
 

                                                                                                      

 

 

 

 

จับสัญญาณผลกระทบการข้ึนภาษีนําเขาเหล็ก อลูมิเนียมของสหรัฐฯ ตอแคนาดา  

  นับตั้งแตทรัมปเขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ นโยบายการคาระหวางประเทศของสหรัฐฯ  
ท่ีอดีตสหรัฐฯเคยเปนประเทศท่ีมีนโยบายการคาเสรีมากท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก ไดเปลี่ยนนโยบายไปเปนการปกปอง
ผลประโยชนทางการคา (Protectionism) มากข้ึน นับตั้งแต กรณีการประกาศยกเลิกการเขารวม TPP รวมถึงการขอ
วิพากวิจารณขอตกลงเดิมของ NAFTA วาไมธรรมตอสหรัฐฯ ซ่ึงขณะนี้ท้ัง สหรัฐฯ แคนาดาและเม็กซิโกอยูระหวางการ
เจรจา NAFTA 2.0 ซ่ึงแนวทางนโยบายทางการคาในปจจบุันจะเนนผลประโยชนของสหรัฐฯ เปนหลัก (America First) 
โดยลาสุด สหรัฐฯ ไดประกาศข้ึนภาษีนําเขาเหล็ก 25% และอลูมิเนียม 10% ท้ังนี้หลายคนคงคิดวาผูท่ีไดรับผลกระทบ
มากสุด นาจะเปนผูผลิตเหล็กท่ีใหญท่ีสุดในโลกไดแกจีน (ท่ีมีสัดสวนการผลิตของ World Production สูงถึง 49%) ท่ี
จะไดรับผลกระทบจากนโยบายดังกลาวแตความเปนจริงแลว “แคนาดา” เปนประเทศท่ีไดรับผลกระทบสูงสุดจาก
การข้ึนภาษีดังกลาว เนื่องจากแคนาดาเปนแหลงนําเขาสินคาเหล็กอันดับ 1 ของสหรัฐฯ โดยในป 2560 มีการนําเขา
สูงถึง 5.53 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในขณะท่ีจีนมีการสงออกสินคาเหล็กมาสหรัฐฯเพียง 1.96 พันลานเหรียญฯ (คิดเปน
สัดสวนนําเขาเพียงแค 2%)  ซ่ึงทาทีของรัฐบาลแคนาดาไดสงสัญญาณเตือนสหรัฐฯ ท่ีอาจพิจารณาการตอบโตทาง
การคากับสหรัฐฯ ท่ีทําใหการเจรจาการคาระหวางสองประเทศนี้เพ่ิมความตรึงเครียดท่ีสูงข้ึน ท่ีสุดทายอาจกลายเปน
สงครามทางการคา (Trade War)    

  ท้ังนี้ในชวงสัปดาหท่ีผานมา ไดมีการล็อบบี้และออกขาวจากรัฐบาลท้ังสองฝง (แคนาดา-สหรัฐฯ) วา
อาจมีการพิจารณายกเวนการเก็บภาษีนําเขาใหกับแคนาดา แตในวันท่ี 5 มี.ค. 61 สหรัฐฯ ไดยืนยันวาจะเก็บภาษี
ดังกลาวจากท่ัวโลกท่ีไมมีการยกเวน โดยทรัมปไดมีการสงขอความผาน Twitter วา “หากแคนาดาตองการใหมีการ
ยกเวนเก็บภาษีเหล็กและอลูมิเนียม ดีลดังกลาวจะอยูบนโตะของการเจรจา NAFTA ฉบับใหมท่ีจะมาถึง” ซ่ึงขอความ
ดังกลาวทําใหสถานการณการเจรจาระหวางสหรัฐ-แคนาดาเพ่ิมความรอนแรงข้ึน อยางไรก็ตาม การประกาศข้ึนภาษี
นําเขาเหล็กและอลูมิเนียมจากท่ัวโลกของสหรัฐฯ นั้น ทรัมปไดใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนด ท่ีอนุญาตใหผูท่ีดํารง

สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครโทรอนโต 
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ตําแหนงประธานาธิบดีสามารถออกนโยบาย Safeguard ในการประกาศข้ึนภาษีนําเขา โดยใชขออางท่ีเก่ียวของกับ
ความม่ันคงของประเทศ (National Security) ซ่ึงทําเนียบขาวไดอางความหมาย (Definition) ของ National 
Security ท่ีครอบคลุมไปถึง เสถียรภาพการจางงานใน
ประเทศ (อุตสาหกรรมเหล็กและอลูมิเนียม) และความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ ท่ีมีความจําเปนตองข้ึนภาษีเพ่ือ
ปกปองอุตสาหกรรมในประเทศ     

  นักวิเคราะหไดมองวา ผลกระทบระยะ
สั้นเชิงลบตออุตสาหกรรมเหล็กและอลูมิเนียมในแคนาดา 
จะกระทบตอการจางงาน การลงทุน ซ่ึงทุกวันนี้ไดมีชาว
แคนาดากวา 100,000 คนอยูในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ
กับเหล็กและอลูมิเนียม ท้ังนี้ไดมีการถกเถียงกันวา สหรัฐเอง อาจเปนผูเสียผลประโยชนมากกวาแคนาดาในระยะยาว 
เนื่องจากทรัมปไดมีนโยบายสงเสริมใหมีการลงทุนกอสรางระบบสาธารณปูโภคข้ันพ้ืนฐาน (Infrastructure) ในประเทศ 
แตเม่ือภาษีนําเขาของวัตถุดิบอาทิเหล็ก อลูมิเนียมสูงข้ึน จะทําใหตนทุนการกอสรางในสหรัฐฯ เพ่ิมสูงข้ึนเปนเงาตาม
ตัว อีกท้ังในอนาคต อาจไมมีบริษัทจากตางประเทศจะหันไปลงทุนในสหรัฐฯ ท้ังในอุตสาหกรรมท่ีเปนตนน้ําถึงปลายน้ํา
ท่ีเก่ียวของกับเหล็กหรืออลูมิเนียม เนื่องจากนโยบายทางการคาท่ีไมมีประสิทธิภาพ และไมเอ้ือโอกาสตอการลงทุน ท่ี
บริษัทเหลานี้อาจหันไปลงทุนประเทศอ่ืนท่ีวัตถุดิบอยูมหาศาลอยางแคนาดาเปนตน  

ความเห็น สคต. 
 นโยบายของทรัมปไมไดอยูเหนือการคาดหมาย แตไดเพ่ิมภาวะความตรึงเครียดระหวางสองประเทศ
แคนาดา-สหรัฐมากข้ึน ท่ีอาจสงผลใหมีการตอบโตทางการคาระหวางสองประเทศในอนาคตอยางหลีกเลี่ยงไมได จาก
ในอดีตถึงปจจุบันแคนาดาพ่ึงพาและผูกติดกับเศรษฐกิจสหรัฐเปนหลัก โดยทุกวันนี้สหรัฐฯ เปนตลาดท่ีสัดสวนของการ
สงออกแคนาดาสูงถึง 76% หรือคิดเปน 3 ใน 4 ของมูลคาการสงออกท้ังหมดของแคนาดาท่ีสงออกไปยังตลาดเดียวคือ 
“สหรัฐฯ” ท่ีแคนาดาเริ่มสอเคาวิกฤตเรื่องการสงออก ท่ีอาจตองเผชิญ “Trade War” กับสหรัฐในอนาคต ท้ังนี้รัฐบาล
แคนาดาเกือบทุกรัฐบาลในชวง 10 ปท่ีผานมาไดสงเสริมใหภาคเอกชนหันไปกระจายความเสี่ยง (Risk Diversification) 
สงเสริมใหหันไปสงออกในตลาดอ่ืนๆ โดยเฉพาะตลาดเกิดใหม (Emerging Market) มากข้ึน ซ่ึงไทยอาจใชวิกฤตของ
แคนาดาท่ีกําลังเผชิญอยูนั้นเปลี่ยนใหเปนโอกาส เนื่องจากแคนาดาเปนประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ มี
ทรัพยากรธรรมชาติมหาศาล ท่ีไทยอาจหาทางรวมกันใชประโยชนจุดแข็งของแตละฝายในการสรางพันธมิตร (Ally) หา
ความรวมมือท้ังทางการคาการลงทุน อาทิ โครงการ Eastern Economic Corridor (EEC) ท่ีจะเปนการเสริมสรางมิติ
ความรวมมือดานการคาการลงทุนใหมๆ  ท้ังในการเชื่อมโยงระบบ Supply Chain ท่ีอาจเปนมากกวา Bilateral Trade 
ระหวางสองประเทศ ไทย-แคนาดา    
 ติดตามความเคลื่อนไหวในการคาของประเทศแคนาดากับสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ   
ในประเทศแคนาดาไดเปนประจําทุกสัปดาห และติดตามขาวสารการคาโลกผานเว็บไซตกรมสงเสริมการคาระหวาง
ประเทศท่ี www.ditp.go.th และ www.thaitrade.com หรือโทรปรึกษาเรื่องการคาระหวางประเทศท่ีกรมสงเสริม
การคาระหวางประเทศ โทร.1169 (หากโทรจากตางประเทศ โปรดติดตอท่ี โทร. +66 2792 6900) 
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