
 

                                                                                                      

 

 

 

 

จับสัญญาณผลกระทบการข้ึนภาษีนําเขาเหล็ก อลูมิเนียมของสหรัฐฯ ตอแคนาดา  

  นับตั้งแตทรัมปเขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ นโยบายการคาระหวางประเทศของสหรัฐฯ  
ท่ีอดีตสหรัฐฯเคยเปนประเทศท่ีมีนโยบายการคาเสรีมากท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก ไดเปลี่ยนนโยบายไปเปนการปกปอง
ผลประโยชนทางการคา (Protectionism) มากข้ึน นับตั้งแต กรณีการประกาศยกเลิกการเขารวม TPP รวมถึงการขอ
วิพากวิจารณขอตกลงเดิมของ NAFTA วาไมธรรมตอสหรัฐฯ ซ่ึงขณะนี้ท้ัง สหรัฐฯ แคนาดาและเม็กซิโกอยูระหวางการ
เจรจา NAFTA 2.0 ซ่ึงแนวทางนโยบายทางการคาในปจจบุันจะเนนผลประโยชนของสหรัฐฯ เปนหลัก (America First) 
โดยลาสุด สหรัฐฯ ไดประกาศข้ึนภาษีนําเขาเหล็ก 25% และอลูมิเนียม 10% ท้ังนี้หลายคนคงคิดวาผูท่ีไดรับผลกระทบ
มากสุด นาจะเปนผูผลิตเหล็กท่ีใหญท่ีสุดในโลกไดแกจีน (ท่ีมีสัดสวนการผลิตของ World Production สูงถึง 49%) ท่ี
จะไดรับผลกระทบจากนโยบายดังกลาวแตความเปนจริงแลว “แคนาดา” เปนประเทศท่ีไดรับผลกระทบสูงสุดจาก
การข้ึนภาษีดังกลาว เนื่องจากแคนาดาเปนแหลงนําเขาสินคาเหล็กอันดับ 1 ของสหรัฐฯ โดยในป 2560 มีการนําเขา
สูงถึง 5.53 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในขณะท่ีจีนมีการสงออกสินคาเหล็กมาสหรัฐฯเพียง 1.96 พันลานเหรียญฯ (คิดเปน
สัดสวนนําเขาเพียงแค 2%)  ซ่ึงทาทีของรัฐบาลแคนาดาไดสงสัญญาณเตือนสหรัฐฯ ท่ีอาจพิจารณาการตอบโตทาง
การคากับสหรัฐฯ ท่ีทําใหการเจรจาการคาระหวางสองประเทศนี้เพ่ิมความตรึงเครียดท่ีสูงข้ึน ท่ีสุดทายอาจกลายเปน
สงครามทางการคา (Trade War)    

  ท้ังนี้ในชวงสัปดาหท่ีผานมา ไดมีการล็อบบี้และออกขาวจากรัฐบาลท้ังสองฝง (แคนาดา-สหรัฐฯ) วา
อาจมีการพิจารณายกเวนการเก็บภาษีนําเขาใหกับแคนาดา แตในวันท่ี 5 มี.ค. 61 สหรัฐฯ ไดยืนยันวาจะเก็บภาษี
ดังกลาวจากท่ัวโลกท่ีไมมีการยกเวน โดยทรัมปไดมีการสงขอความผาน Twitter วา “หากแคนาดาตองการใหมีการ
ยกเวนเก็บภาษีเหล็กและอลูมิเนียม ดีลดังกลาวจะอยูบนโตะของการเจรจา NAFTA ฉบับใหมท่ีจะมาถึง” ซ่ึงขอความ
ดังกลาวทําใหสถานการณการเจรจาระหวางสหรัฐ-แคนาดาเพ่ิมความรอนแรงข้ึน อยางไรก็ตาม การประกาศข้ึนภาษี
นําเขาเหล็กและอลูมิเนียมจากท่ัวโลกของสหรัฐฯ นั้น ทรัมปไดใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนด ท่ีอนุญาตใหผูท่ีดํารง

สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครโทรอนโต 
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ตําแหนงประธานาธิบดีสามารถออกนโยบาย Safeguard ในการประกาศข้ึนภาษีนําเขา โดยใชขออางท่ีเก่ียวของกับ
ความม่ันคงของประเทศ (National Security) ซ่ึงทําเนียบขาวไดอางความหมาย (Definition) ของ National 
Security ท่ีครอบคลุมไปถึง เสถียรภาพการจางงานใน
ประเทศ (อุตสาหกรรมเหล็กและอลูมิเนียม) และความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ ท่ีมีความจําเปนตองข้ึนภาษีเพ่ือ
ปกปองอุตสาหกรรมในประเทศ     

  นักวิเคราะหไดมองวา ผลกระทบระยะ
สั้นเชิงลบตออุตสาหกรรมเหล็กและอลูมิเนียมในแคนาดา 
จะกระทบตอการจางงาน การลงทุน ซ่ึงทุกวันนี้ไดมีชาว
แคนาดากวา 100,000 คนอยูในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ
กับเหล็กและอลูมิเนียม ท้ังนี้ไดมีการถกเถียงกันวา สหรัฐเอง อาจเปนผูเสียผลประโยชนมากกวาแคนาดาในระยะยาว 
เนื่องจากทรัมปไดมีนโยบายสงเสริมใหมีการลงทุนกอสรางระบบสาธารณปูโภคข้ันพ้ืนฐาน (Infrastructure) ในประเทศ 
แตเม่ือภาษีนําเขาของวัตถุดิบอาทิเหล็ก อลูมิเนียมสูงข้ึน จะทําใหตนทุนการกอสรางในสหรัฐฯ เพ่ิมสูงข้ึนเปนเงาตาม
ตัว อีกท้ังในอนาคต อาจไมมีบริษัทจากตางประเทศจะหันไปลงทุนในสหรัฐฯ ท้ังในอุตสาหกรรมท่ีเปนตนน้ําถึงปลายน้ํา
ท่ีเก่ียวของกับเหล็กหรืออลูมิเนียม เนื่องจากนโยบายทางการคาท่ีไมมีประสิทธิภาพ และไมเอ้ือโอกาสตอการลงทุน ท่ี
บริษัทเหลานี้อาจหันไปลงทุนประเทศอ่ืนท่ีวัตถุดิบอยูมหาศาลอยางแคนาดาเปนตน  

ความเห็น สคต. 
 นโยบายของทรัมปไมไดอยูเหนือการคาดหมาย แตไดเพ่ิมภาวะความตรึงเครียดระหวางสองประเทศ
แคนาดา-สหรัฐมากข้ึน ท่ีอาจสงผลใหมีการตอบโตทางการคาระหวางสองประเทศในอนาคตอยางหลีกเลี่ยงไมได จาก
ในอดีตถึงปจจุบันแคนาดาพ่ึงพาและผูกติดกับเศรษฐกิจสหรัฐเปนหลัก โดยทุกวันนี้สหรัฐฯ เปนตลาดท่ีสัดสวนของการ
สงออกแคนาดาสูงถึง 76% หรือคิดเปน 3 ใน 4 ของมูลคาการสงออกท้ังหมดของแคนาดาท่ีสงออกไปยังตลาดเดียวคือ 
“สหรัฐฯ” ท่ีแคนาดาเริ่มสอเคาวิกฤตเรื่องการสงออก ท่ีอาจตองเผชิญ “Trade War” กับสหรัฐในอนาคต ท้ังนี้รัฐบาล
แคนาดาเกือบทุกรัฐบาลในชวง 10 ปท่ีผานมาไดสงเสริมใหภาคเอกชนหันไปกระจายความเสี่ยง (Risk Diversification) 
สงเสริมใหหันไปสงออกในตลาดอ่ืนๆ โดยเฉพาะตลาดเกิดใหม (Emerging Market) มากข้ึน ซ่ึงไทยอาจใชวิกฤตของ
แคนาดาท่ีกําลังเผชิญอยูนั้นเปลี่ยนใหเปนโอกาส เนื่องจากแคนาดาเปนประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ มี
ทรัพยากรธรรมชาติมหาศาล ท่ีไทยอาจหาทางรวมกันใชประโยชนจุดแข็งของแตละฝายในการสรางพันธมิตร (Ally) หา
ความรวมมือท้ังทางการคาการลงทุน อาทิ โครงการ Eastern Economic Corridor (EEC) ท่ีจะเปนการเสริมสรางมิติ
ความรวมมือดานการคาการลงทุนใหมๆ  ท้ังในการเชื่อมโยงระบบ Supply Chain ท่ีอาจเปนมากกวา Bilateral Trade 
ระหวางสองประเทศ ไทย-แคนาดา    
 ติดตามความเคลื่อนไหวในการคาของประเทศแคนาดากับสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ   
ในประเทศแคนาดาไดเปนประจําทุกสัปดาห และติดตามขาวสารการคาโลกผานเว็บไซตกรมสงเสริมการคาระหวาง
ประเทศท่ี www.ditp.go.th และ www.thaitrade.com หรือโทรปรึกษาเรื่องการคาระหวางประเทศท่ีกรมสงเสริม
การคาระหวางประเทศ โทร.1169 (หากโทรจากตางประเทศ โปรดติดตอท่ี โทร. +66 2792 6900) 
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