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หมายเหตุ - ข้อมูลต่างๆ ที่ปรากฎ เป็นข้อมูลที่ได้ จากแหล่งข้อมูลหลากหลายที่มา และมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลแก่บุคคลที่สนใจเท่านั้น 

ทั้งนี้ สำานักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน จะไม่รับผิดชอบในความเสียหายใดใด ที่อาจเกิดขึ้นจากการที่มีบุคคลนำา ข้อมูลไปใช้

ไม่ว่าโดยทางใด

นโยบายภาครัฐ เศรษฐกิฐการลงทุน แนวโน้มตลาด รายงานสินค้าและบริการ อื่นๆ

รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี / von Herr Thanit Hirungitrungsri

รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี นักแปลและล่ามภาษาไทย ที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับมอบอำานาจจากศาลเยอรมัน / von Herr Thanit 

Hirungitrungsri Für die Berliner Gerichte und Notare ermächtigter Übersetzer der thailändischen Sprache
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ข่าวเด่นประจำาสัปดาห์จากเบอร์ลิน

(Weekly News from Berlin)

สำานักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน

 8 มกราคม 2564

ข่าวภายในประเทศ และข่าวเศรษฐกิจ

จะเกิดขึ้น หรือจะดับลง ความตกลงทวิภาคีด้านการลงทุน (BITs) ระหว่างสหภาพยุโรป และจีน

ข้อดีของความตกลงฯ

 มากกว่า 10 ปีที่ผ่านมา บริษัทในสหภาพ

ยุโรป (EU) ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่าง

มากมาย ในการประกอบธุรกิจในประเทศจีน 

มากกว่าเมื่อเทียบกับบริษัทจีน ต้องปฏิบัติใน EU 

ถึงแม้ว่า จีนจะเข้ามาเป็นสมาชิกองค์การการค้า

โลก (WTO - World Trade Organization) นาน

กว่า 20 ปี แล้วก็ตาม ก็ไม่ได้ทำาให้สถานการณ์ดี

ขึ้นแต่อย่างใด ในขณะที่บริษัทพันธมิตร Joint Venture ที่ร่วมงานในประเทศจีน ก็ถูกบังคับให้พยายาม

ที่จะดูดความรู้/ข้อมูล ของบริษัทพันธมิตรจากยุโรปอย่างหนักหน่วง ซึ่งเหมือนกับการที่รัฐบาลกรุง

ปักกิ่ง ให้ยาโดปกระตุ้น กลายๆ กับบริษัทในประเทศ โดยความตกลงทวิภาคีด้านการลงทุน (เยอรมัน 

Investitionsschutzabkommen; อังกฤษ BITs - Bilateral Investment Treaty) ระหว่าง EU กับ

จีน จะเป็นเครื่องมือลดความเหลื่อมล้ำาได้บ้าง ไม่มากก็น้อย ซึ่งในเวลานี้ ก็มีความจำาเป็นที่จะต้องมีการ

ลงนามในความตกลงมากขึ้น โดยนักวิจารณ์จำานวนมาก ออกมาแสดงความเห็นว่า เป็นการกระทำาที่ผิด 

ที่จะทำาความตกลงกับจีน ในช่วงที่รัฐบาลคอมมิวนิสต์ของจีน ยังจับกุมนักวิจารณ์ ปรามปรามชาวอุยกูร์ 

ชนกลุ่มน้อยมุสลิม จำากัดสิทธิพิเศษของฮ่องกง ที่ได้ให้สัญญาระดับนานาชาติไว้ กดดันประเทศเพื่อนบ้าน

ในแถบทะเลจีนใต้อย่างหนัก และความต้องการที่จะกลายมาเป็นผู้นำาในระดับโลก และทำาทุกอย่างเพื่อ

ที่จะให้ถึงจุดนั้น แต่แน่นอน สำาหรับ EU ไม่มีพันธมิตรทางการทูตไหน จะสามารถเจรจาได้ยาก เท่ากับ 

ประเทศจีน แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า EU จะไม่สามารถที่จะทำาการเจรจากับจีนได้เลย การที่กรุงปักกิ่ง 

เข้ามารุกล้ำาอำานาจอธิปไตยของพื้นที่พิเศษฮ่องกง ในช่วงต้นเดือนมิถุนายน 2020 EU ก็ควรที่จะออก

มาใช้มาตราการคว่ำาบาตร อะไรสักอย่าง กับจีน แต่การเจรจา BITs ที่ยาวนานมาถึง 7 ปี ก็เหมือนเป็น
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จุดยืนที่ชัดเจน 

 เรื่องที่ 2 ที่มักจะถูกวิจารณ์ ก็คือ จีนให้คำาสัญญาว่า จะจัดการกับปัญหาการบังคับใช้แรงงาน

อย่างผิดกฎหมายเพียงเล็กน้อย เท่านั้น แน่นอน หากทำาให้จีนสามารถลงนามในข้อตกลงว่า จะจัดการ

เปลี่ยนแปลงข้อกฎหมาย พร้อมกับการระบุเวลาที่ชัดเจน จะเป็นสิ่งที่ดีกว่า แต่ EU ก็ได้สร้างเครื่องมือ

ในการใช้มาตราการคว่ำาบาตรทางเศรษฐกิจ หากมีการละเมิดสิทธิมนุษย์ชนระดับโลกขึ้นมา ซึ่งเครื่องมือ 

ก็สามารถนำามาใช้กับประเทศจีน ได้เช่นกัน และจะสามารถนำามาใช้งานได้โดยไม่กระทบกระเทือนกับ

นโยบายการเมืองปกติ กับประเทศจีน และไม่มีความจำาเป็นที่จะต้องใช้ BITs มาร่วมเข้าไปให้วุ่นวาย 

 เรื่องที่ 3 ที่เกรงว่า BITs ระหว่าง EU และจีน จะทำาให้ความสัมพันธ์กับ ประธานาธิบดีคนใหม่ 

ของสหรัฐอเมริกา (USA) นาย Joe Biden สั่นครอนได้ ในเวลานี้ ทราบเป็นอย่างดีว่า USA จะต้องกลับ

มาสร้างความเชื่อมั่นต่อ EU ที่ประธานาธิบดีก่อนหน้าได้ทำาลายไป กลับคืนมา ซึ่ง EU ใช้ข้อได้เปรียบ

จากความกลัวของจีน ที่นาย Biden เข้ามารับตำาแหน่งแล้ว EU จะกลับไปสนิทกับ USA อีกครั้ง ให้เป็น

ประโยชน์ โดยขอบเขตที่ EU จะร่วมงานกับสหรัฐอเมริกา ยังมีอีกมากมาย ไม่ว่าจะเป็นการปฏิรูป WTO 

การเข้าถึงการประกวดราคาของภาครัฐ หรือการจัดการด้านมาตรฐานเทคโนโลยี ซึ่งเป็นหน้าที่ของ

นักการเมืองผู้นิยมการเมืองตามสภาวการณ์ทางการเมือง อย่างแท้จริง

ข้อเสียความตกลงฯ 

 ปัญหาหลักของความตกลงทวิภาคีด้านการลงทุน อยู่ที่จุดเริ่มต้น สำาหรับจุดยืนของนายก

รัฐมนตรีเยอรมนี นาง Angela Merkel ดูเหมือนว่า นาง Merkel ต้องการที่จะจบการเจรจา ก่อนที่

เยอรมนี จะลาตำาแหน่งประธานสภา EU ซึ่งก็ไม่มีทราบว่า ทำาไมถึงต้องรีบร้อน หลังจากที่การเจรจายืด

เยื้อมานานถึง 7 ปี ซึ่งเหมือนเป็นการกระทำาที่ปราศจากแผนการใด ทั้งสิ้น แต่แน่นอน เมื่อมองผ่านมุม

บ่วงมัดทั้ง 2 ฝ่ายไว้ ทำาให้ทั้ง 2 ฝ่าย ทำาอะไรไม่

ได้มาก แต่การจะยืดเวลาการเจรจาออกไป ก็ไม่ได้

ทำาให้ EU สามารถตัดขาดจากผู้ส่งสินค้า และผู้ซื้อ

สินค้าในต่างประเทศที่สำาคัญที่สุดไปได้อยู่ดี ความ

พยายามที่จะเข้ามาขยายอำานาจในจีน ไม่ว่ามาก

น้อยอย่างไร เข้ามาได้ ก็ย่อมดีกว่าไม่ได้ทำาอะไร

เลย เรียกได้ว่า BITs เป็นสิ่งสำาคัญในการเดินหมาก

การเมืองตามสภาวการณ์ทางการเมือง ที่แท้จริง 

แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า EU จะต้องเห็นดีเห็นงาม 

กับการปราบปรามโดยใช้กำาลังของจีนในซินเจียง 

หรือฮ่องกง แต่อย่างใด สิ่งนี้เอง ที่ EU ต้องแสดง
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มองของประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาชนจีน 

นาย สี จิ้นผิง ก็ไม่มีอะไรที่จะต้องสงสัยว่า สิ่งนี้ อยู่

ในแผนการเมืองที่วางไว้ ที่ต้องการให้มีการลงนาม

ในความตกลงฯ ก่อนที่ นาย Biden จะเข้ามารับ

ตำาแหน่งประธานาธิบดีคนใหม่ของสหรัฐอเมริกา 

และต้องการให้ความสัมพันธ์ระหว่าง EU กับ

มหาอำานาจอย่างจีน เป็นจุดยืนหลักในการ

หารือ กับโลกตะวันตกอื่น ดีขึ้นต่อไป ซึ่งในเวลานี้ EU ที่เคยให้ความสำาคัญกับ “อำานาจอธิปไตยด้าน

ภูมิศาสตร์การเมือง” ต้องแสดงความสามารถในการเจรจาอย่างเสรีให้เห็น แต่ก็คงจะไม่สามารถห้ามไม่

ให้สงสัยว่า การตัดสินใจในการทำาความตกลง เป็นการตัดสินใจในเชิงนโยบายที่ถูกต้องขนาดไหน โดยใน

กรณีแรก เป็นไปได้ที่ EU จะสร้างความไม่พอใจให้กับนาย Biden เป็นอย่างมาก หลังจากที่ EU ได้ตั้ง

ความหวังไว้กับชัยชนะไว้มาก ซึ่งส่วนหนึ่งได้หวังว่า ความร่วมมือระหว่าง EU กับ USA จะนำาการร่วม

กำาลังมาต่อต้านประเทศจีน ควรที่จะเหนี่ยวแน่นขึ้นไปอีก 

 คำาถามต่อไป ได้อะไรจากความตกลงฯ ประธานคณะกรรมาธิการ EU ได้กล่าวว่า เป็นความ

ตกลงฯ ที่เรียกได้ว่า เป็นเหตุการณ์สำาคัญในประวัติศาสตร์ ซึ่งไม่มีใครสามารถที่จะตอบคำาถาม ได้อย่าง

จริงจัง เพราะไม่มีใครเห็นข้อมูลในความตกลงฯ และไม่เห็นอะไรที่เป็นการเปลี่ยนแปลง ที่สามารถจับ

ต้องได้ในเวลานี้ แล้วที่ถามว่า EU จะได้รับความเป็นธรรมในการลงทุนในจีน จริงหรือไม่ จนถึงวันนี้ ก็

ยังไม่เห็นอะไรเป็นรูปเป็นร่างในเรื่องดังกล่าว ส่วนคำาถามด้านสิทธิมนุษย์ชน จีนได้เพียงออกมากล่าวว่า 

“จะพยายาม” ในการแก้ไขปัญหา ค่ายแรงงานในซินเจียง หรือฮ่องกง เท่านั้น ซึ่งหากไม่มีอะไรเกิดขึ้นเลย 

ก็เท่ากับว่า EU ยอมขายอุดมคติหลัก ไปในราคาถูก อีกสิ่งสำาคัญใน BITs ได้แก่ การตกลงอนุญาตให้นัก

ลงทุนจากจีน เข้ามาลงทุนใน EU ได้ แต่ในเวลาเดียวกัน ไม่มีการถามกลับไปว่า แล้วจะมีศาลในประเทศ

จีน ที่ชาวยุโรปจะสามารถเรียกร้องสิทธิได้บ้าง ซึ่งใน BITs เน้นความเท่าเทียมกันในด้านต่างๆ ไว้เป็นหลัก 

และแน่นอน ที่สิ่งนี้จะเป็นสิ่งสำาคัญที่ควรจะยึดมั่นไว้ เรียกว่า “ความเท่าเทียมกัน” กลับเป็นสิ่งที่ขัดแย้ง

กับนโยบายรัฐทุนนิยมของจีนมาก ซึ่งการที่จะปรับนโยบายรัฐทุนนิยมของจีนได้ กลุ่มประเทศตะวันตก 

และ USA จะต้องร่วมแรงกัน ที่ผ่านมา ภายใต้การปกครองของ นาย Donald Trump ไม่สามารถทำาให้

เกิดแรกผลักดันร่วมกัน เกิดขึ้นได้ แต่ในอนาคต ภายใต้การทำางานร่วมกับนาย Biden เป็นไปได้ที่โลก

ตะวันตก จะสามารถทำาลายกำาแพงนโยบายรัฐทุนนิยมของจีนได้ และแน่นอน เยอรมนี จะเป็นประเทศ

สุดท้าย ที่ต้องการให้มีการแยกตัวออกจากจีนด้านเศษฐกิจ เนื่องจากความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ของ

ทั้ง 2 ประเทศ ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา ผูกพันกันมากเกินกว่าที่จะสามารถแยกออกจากกันได้ ซึ่งส่วนหนึ่ง

ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน เกิดขึ้นได้ ก็เพราะความผูกพัน แต่เยอรมนีไม่ควรที่จะคิดว่า ยิ่ง

ประเทศจีนมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจมากขึ้นเท่าไหร่ ประเทศจีนก็จะยิ่งเปิดประเทศมากขึ้น เท่านั้น ซึ่ง
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หมายเหตุ - ข้อมูลต่างๆ ที่ปรากฎ เป็นข้อมูลที่ได้ จากแหล่งข้อมูลหลากหลายที่มา และมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลแก่บุคคลที่สนใจเท่านั้น 

ทั้งนี้ สำานักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน จะไม่รับผิดชอบในความเสียหายใดใด ที่อาจเกิดขึ้นจากการที่มีบุคคลนำา ข้อมูลไปใช้

ไม่ว่าโดยทางใด

นโยบายภาครัฐ เศรษฐกิฐการลงทุน แนวโน้มตลาด รายงานสินค้าและบริการ อื่นๆ
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Office of Commercial Affairs - Royal Thai Embassy
Petzowerstr. 1, 14109 Berlin, Germany
email - thaicom.berlin@t-online.de

เป็นความคิดที่ผิด ในวันนี้ ประเทศจีน มีอำานาจ

ทางเศรษฐกิจ สูงที่สุดในประวัติศาสตร์ แต่ในเวลา

เดียวกัน ก็มีการใช้อำานาจเผด็จการ อย่างที่ไม่เคย

มีมาก่อน ด้วยเช่นกัน
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