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หมายเหตุ - ข้อมูลต่างๆ ที่ปรากฎ เป็นข้อมูลที่ได้ จากแหล่งข้อมูลหลากหลายที่มา และมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลแก่บุคคลที่สนใจเท่านั้น 

ทั้งนี้ สำานักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน จะไม่รับผิดชอบในความเสียหายใดใด ที่อาจเกิดขึ้นจากการที่มีบุคคลนำา ข้อมูลไปใช้

ไม่ว่าโดยทางใด

นโยบายภาครัฐ เศรษฐกิฐการลงทุน แนวโน้มตลาด รายงานสินค้าและบริการ อื่นๆ

รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี / von Herr Thanit Hirungitrungsri

รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี นักแปลและล่ามภาษาไทย ที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับมอบอำานาจจากศาลเยอรมัน / von Herr Thanit 

Hirungitrungsri Für die Berliner Gerichte und Notare ermächtigter Übersetzer der thailändischen Sprache
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ข่าวเด่นประจำาสัปดาห์จากเบอร์ลิน

(Weekly News from Berlin)

สำานักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน

 15 มกราคม 2564

ข่าวภายในประเทศ และข่าวเศรษฐกิจ

เศรษฐกิจประเทศเยอรมนี ปี 2021 

 ก่อนหน้าไม่กี่เดือนที่ผ่านมา ประเทศ

เยอรมนียังเคยคิดว่า การแพร่เชื้อโคโรน่า ระลอกที่ 

2 จะไม่สามารถทำาอะไรเยอรมนีได้ และเศรษฐกิจ

ของประเทศ จะยังคงขยายตัวต่อไป และเยอรมนี

จะกลายเป็นหัวจักรเศรษฐกิจหลักของยุโรป นำาพา

ผ่านวิกฤตินี้ไปได้ แต่เมื่อช่วงสิ้นปี 2020 ที่ผ่าน

มา ก็ทำาให้ความหวังนี้หายไปอย่างรวดเร็ว และ

ประเทศเยอรมนี ก็ไม่สามารถผ่านภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอยเชิงเทคนิคไปได้ ตามที่หวังไว้ ซึ่งภาวะ

เศรษฐกิจถดถอยเชิงเทคนิค จะถูกเรียกช่วงเวลา

ที่ GDP ของประเทศลดตัวลง 2 ไตรมาส ติดต่อ

กัน สถาบันวิจัยของ นสพ. Handelsblatt (HRI- 

Handelsblatt Research Institute) แจ้งค่า

ประเมินทางเศรษฐกิจล่าสุดว่า เศรษฐกิจของ

ประเทศเยอรมนี ไม่น่าจะหดตัวลง เฉพาะแค่เพียงในช่วงไตรมาสที่ 4 ปี 2020 เท่านั้น แต่ในช่วงไตรมาส

ที่ 1 ปี 2021 เศรษฐกิจของประเทศ ก็จะยังหดตัวลงต่อไป เช่นกัน โดยคาดการณ์ว่า ช่วงสิ้นไตรมาสที่ 1 

ปี 2021 เศรษฐกิจของประเทศ น่าอยู่ต่ำากว่าช่วงก่อนวิกฤติ ร้อยละ 4 หรือใกล้เคียงกับช่วงต้นปี 2016 

ประธาน HRI นาย Bert Rürup กล่าวว่า “ภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่ประสบในช่วงปี 2020 น่าจะกระทบ

กับประเทศ น้อยกว่าช่วงวิกฤติเศรษฐกิจปี 2009” แต่ปัญหาหลัก ก็คือ ถ้าหากยังไม่สามารถจัดการกับ

การแพร่เชื้อได้ การกลับมาขยายตัวทางเศรษฐกิจ ก็จะได้รับผลกระทบไปเรื่อยๆ และจะไม่ขยายตัวแบบ

เส้นตรง “แต่จะเป็นการขยายตัวแบบขึ้นๆ ลงๆ และจะต้องอยู่กับช่วง Stop and Go ไปเรื่อย” โดย HRI 
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ตัวขึ้น ร้อยละ 4.4 เลยทีเดียว โดยช่วงก่อนวิกฤติโคโรน่า นักเศรษฐศาสตร์ และสถาบันทางเศรษฐกิจ

ต่างๆ ก็ได้คาดการณ์ไว้ว่า เศรษฐกิจของประเทศปี 2020 ก็น่าจะขยายตัวเพียงร้อยละ 1 และขยายตัว

ในปี 2021 เพียงร้อยละ 1.5 เท่านั้น โดยในเวลานั้น รัฐบาลยังคงนโยบาย schwarze Null (หมายความ

ว่า รายรับรายจ่ายเมื่อบวกลบแล้วไม่มีกำาไรหรือขาดทุ่น เหมือนตัวเลขศูนย์สีดำาในการทำาบัญชีนั่นเอง) ไว้ 

จำานวนผู้ว่างงานในเวลานั้น ก็ควรที่จะลดลง โดยคาดการณ์ไว้ว่า ในช่วงกลางปี 2021 ควรจะมีผู้ว่างงาน

เหลือเพียง 2.2 ล้านคน แต่อย่างที่ทราบกันดีว่า สถานการณ์ทุกอย่างได้เปลี่ยนไป หลังจากที่ช่วงต้นปีที่

เศรษฐกิจของประเทศดำาเนินไปด้วยดี แต่ต้องมาประสบวิกฤติโควิด ทำาให้เศรษฐกิจหดลง ร้อยละ 2 โดย

เศรษฐกิจเริ่มกลับมาพื้นตัวอย่างรวดเร็ว ช่วงฤดูร้อน จนเศรษฐกิจขยายตัวขึ้น ถึงร้อยละ 8.5 แต่ในช่วง

ไตรมาสสุดท้ายปี 2020 ก็ทำาให้เศรษฐกิจของประเทศ กลับมาหดตัวลง อีกครั้ง ในเวลานี้ ไวรัสเริ่มกลาย

พันธุ์ และมีการแพร่ระบาดหนักในบางส่วนของยุโรป ทำาให้ภาคเศรษฐกิจ และผู้บริโภค ยังไม่มีความ

มั่นใจว่า ช่วงปี 2021 จะดำาเนินไปในทิศทางใด แม้ว่าจะมีการเริ่มฉีดวัคซีนกันแล้ว ก็ตาม แต่ประชากร

ส่วนใหญ่ในประเทศเยอรมนี ที่ต้องการจะฉีดวัคซีนดังกล่าว ก็น่าจะสามารถฉีดได้อย่างเร็วในช่วงปลาย

ฤดูร้อน หรือต้นฤดูใบไม้ร่วง แม้ว่า HRI จะคาดการณ์ว่า เศรษฐกิจหดตัวต่ำาสุดของประเทศ น่าจะสิ้นสุด

ในช่วงไตรมาสแรกปี 2021 แต่นโยบายต่างๆ เพื่อป้องกันการแพร่เชื้อ ก็จะยังทำาให้การกลับมาขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของประเทศ กลับมาขยายตัวได้อย่างเชื่องช้า ซึ่งเป็นไปได้ที่นโยบาย Lockdown จะมีการ

ยืดเยื้อไปในบางพื้นที่ จนถึงช่วงเทศกาลอีสเตอร์เลยทีเดียว และกว่าเศรษฐกิจจะกลับมาขยายตัว ก็น่าจะ

เป็นช่วงปลายฤดูร้อน 2021

 การบริโภคภายในประเทศปี 2021 น่าจะได้รับผลดีจากพฤติกรรมการบริโภคแบบย้อนหลัง 

ประชาชนจำานวนมาก มีความต้องการที่จะใช้บริการ ร้านอาหาร โรงหนัง โรงละคร และสนามฟุตบอล 

เร็วที่สุดเท่าที่จะทำาได้ และจะเริ่มกลับมาเดินทางท่องเทียวอีกครั้ง เมื่อผู้บริโภคเริ่มมีความเชื่อมั่นมาก

ขึ้น ช่วงเวลานี้ กลายเป็นช่วงที่ทำาให้ผู้บริโภคได้ประหยัดเงินโดยปริยาย และเป็นไปได้ที่ช่วงฤดูร้อน จะ

มีการกลับมาบริโภคสินค้า และบริการต่างๆ อย่างหนัก ซึ่งจะช่วยให้กลับมามีการจ้างงานในกลุ่มธุรกิจ

คาดการณ์ว่า ปี 2020 เศรษฐกิจของประเทศ จะ

หดตัวลงร้อยละ 5.6 และในปี 2021 น่าจะขยาย

ตัวขึ้น ร้อยละ 3.3 โดยในปี 2022 ก็น่าจะขยาย

ตัวขึ้น ร้อยละ 2 ซึ่งการขยายตัว จะเป็นผลจาก

ความต้องการที่ขาดหายไป เท่านั้น ไม่ใช้การขยาย

ตัวแบบระยะยาว ซึ่งที่ผ่านมา  HRI เป็นสถาบัน

ที่คำานวณตัวเลขเศรษฐกิจแบบระมัดระวังกว่า

หลายสถาบัน ทั้งนี้ รัฐบาลเยอรมนี คาดการณ์

ว่าเศรษฐกิจของประเทศปี 2021 น่าจะขยาย
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ดังกล่าวอีกครั้ง และเมื่อรัฐบาลเริ่มชะลอ และลด

นโยบาย อย่าง Kurzarbeit (ลดเวลาการทำางาน 

หรือไม่ต้องมาทำางาน โดยได้รับเงินจากรัฐ ร้อยละ 

60 ของเงินเดือน) รวมถึงการยืดระยะเวลาการแจ้ง

การล้มละลายออกไป ก็หมายความว่า บริษัทขนาด

เล็ก อาจจะต้องแจ้งล้มละลายได้เป็นจำานวนมาก 

ในเวลาเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้าง

การประกอบอาชีพ และอุตสาหกรรม ก็จะทำาให้มีการลด และเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจ้างงานเกิดขึ้น

อีกเป็นจำานวนมาก โดย HRI คาดการณ์ว่า ตัวเลขผู้ว่างงานในประเทศ น่าจะขยายตัวขึ้นอีก ในปี 2020 

น่าจะมีผู้ว่างงานเพิ่มขึ้น ถึงครึ่งล้านคน และในปี 2021 จำานวนผู้ว่างงาน น่าจะขยายตัวขึ้นอีก โดยเฉลี่ย 

140,000 คน โดยในปีแห่งการเลือกตั้งของประเทศเยอรมนี ปี 2021 นักการเมืองพรรคต่างๆ ก็น่าจะ

พยายามที่จะชะลอการว่างงานให้ได้ เพื่อทำาคะแนน และใช้นโนบายหาเสียงในช่วงปี 2022 หมายความ

ว่า แม้ว่าในช่วงปีนี้ เศรษฐกิจจะขยายตัวขึ้น แต่เป็นไปได้ที่จำานวนผู้ว่างงานในประเทศ จะยังคงขยายตัว

ต่อไป และตัวเลขคนตกงานโดยเฉลี่ย น่าจะอยู่ต่ำาหว่า 3 ล้านคน เล็กน้อย โดยสามารถเรียกได้ว่า วิกฤต 

ทำาให้มีคนตกงานอย่างถาวร สูงถึง 700,000 คน เลยทีเดียว รวมไปถึง ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ที่ผ่าน

มา ก็ได้เริ่มกลับมาใช้ระดับภาษีมูลค่าเพิ่ม ร้อยละ 19 และเมื่อนำามาคำานวณใหม่แล้ว ราคาสินค้าก็น่าจะ

เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.5 ในเวลาเดียวกัน มาตรการนำาค่าการปล่อยแก๊ส Co2 มาคำานวณเป็นภาษี ก็จะทำาให้

ราคาน้ำามันเชื้อเพลิงในประเทศ สูงขึ้น อีกทั้งในช่วงกลางปี มาตรการพิเศษในการเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มร้าน

อาหารที่ลดลง เหลือร้อยละ 7 ก็จะกลับมาเป็น ร้อยละ 19 ตามปกติ ซึ่งสิ่งที่กล่าวมา น่าจะทำาให้อัตรา

เงินเฟ้อของประเทศ โดยเฉลี่ยปี 2020 อยู่ที่ร้อยละ 2.2 และในบางเดือน อาจจะสูงถึงร้อยละ 3 เลยก็ได้ 

ในเวลาเดียวกัน การบริโภคส่วนบุคคล ในปี 2021 น่าจะขยายตัวขึ้นร้อยละ 3 รวมไปถึงการลงทุนของรัฐ

ผ่านมาตรการต่างๆ ก็จะเพิ่มขึ้นในปี 2021 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลชุดใหม่ น่าจะสามารถจัดการด้านเงินงบ

ประมาณของประเทศ เพื่อลดการสร้างหนี้ของประเทศ ได้ในปี 2022 ซึ่งจะเป็นประเทศแรกในสหภาพ

ยุโรป (EU) ที่กลับมารักษากฎเกณฑ์การสร้างหนี้ ของ EU ได้ เป็นประเทศแรก แต่หากรัฐบาลชุดใหม่ 

ไม่มีนโยบายเก็บภาษีแบบใดแบบหนึ่งเพิ่ม ก็คงจะเป็นไปได้ยาก ที่จะสามารถทำาให้การเงินของประเทศ

ดำาเนินไปตามระบบระงับการสร้างหนี้อย่างอัตโนมัติ (Schuldenbremse) ที่ตั้งไว้ ได้อย่างรวดเร็ว
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