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หมายเหตุ - ข้อมูลต่างๆ ที่ปรากฎ เป็นข้อมูลที่ได้ จากแหล่งข้อมูลหลากหลายที่มา และมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลแก่บุคคลที่สนใจเท่านั้น 

ทั้งนี้ สำ�นักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน จะไม่รับผิดชอบในความเสียหายใดใด ที่อาจเกิดขึ้นจากการที่มีบุคคลนำ� ข้อมูลไปใช้

ไม่ว่าโดยทางใด

นโยบายภาครัฐ เศรษฐกิฐการลงทุน แนวโน้มตลาด รายงานสินค้าและบริการ อื่นๆ

รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี / von Herr Thanit Hirungitrungsri

รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี นักแปลและล่ามภาษาไทย ที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับมอบอำ�นาจจากศาลเยอรมัน / von Herr Thanit 

Hirungitrungsri Für die Berliner Gerichte und Notare ermächtigter Übersetzer der thailändischen Sprache

รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี นักแปลและล่ามภาษาไทย ที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับมอบอำ�นาจจากศาลเยอรมัน / von Herr Thanit 
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ข่าวเด่นประจำ�สัปดาห์จากเบอร์ลิน

(Weekly News from Berlin)

สำ�นักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน

 11 มิถุนายน 2564

ข่าวภายในประเทศ และข่าวเศรษฐกิจ

กฎหมายการตรวจสอบห่วงโซ่อุปทานของเยอรมนี ใช้ได้จริงหรือไม่

ข้อดี

	 การท่ีกลุ่มปีกเศรษฐกิจ (Wirtschaftsflügel) 

ของกลุ่มสหภาพ หรือ Union ประกอบด้วยพรรค 

CDU - Christlich Demokratische Union 

Deutschlands (พรรคสหภาพคริสต์เตียนเพื่อ

ประชาธิปไตยประเทศเยอรมนี)  และพรรค CSU 

- Christlich-Soziale Union in Bayern (พรรค

สหภาพสังคมนิยมคริสต์เตียนแห่งนครรัฐบาวา

เลีย) ได้ออกมาต่อต้านความต้องการของพรรคร่วมรัฐบาล พรรคสังคมนิยมเพื่อประชาธิปไตยเยอรมนี 

(SPD - Sozialdemokratische Partei Deutschlands) และของ รมว. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ

การพัฒนา นาย Gerd Müller พยายามที่จะทำ�ทุกอย่าง เพื่อให้กฎหมายการตรวจสอบห่วงโซ่อุปทาน 

ออกมาบังคับใช้ให้ช้าที่สุด เท่าที่จะทำ�ได้ เปรียบเหมือนกับการทำ�ลายอุดมคติที่เป็นส่วนหนึ่งของชื่อ

พรรคเลยทีเดียว เพราะคำ�ว่า Christlich หรืออุดมคติหลักการเป็นคริสต์เตียน คือ การรักและใส่ใจคน

รอบข้าง โดยกฎหมายการตรวจสอบห่วงโซ่อุปทานนี้ เรียกได้ว่าถูกปรับให้ลดความศักดิ์สิทธิ์ลงอย่าง

มากแล้ว แล้วก็ยังถูกกลุ่ม สส. Union ออกมาพยายามมาระงับไว้ อีกครั้ง และยังได้ขอให้ปรับลดอัตรา

ประเมินที่ระบุไว้ในตัวกฎหมายฉบับนี้ลง โดยข้อกฎหมายดังกล่าว มีการระบุเรื่องต่างๆ ไว้แบบหลวมๆ

ทำ�ให้การต่อสู้กับการจ้างงานแบบทาส การใช้แรงงานเด็ก หรือเงื่อนไขการทำ�งานแบบโหดร้าย ได้มาก 

อย่างไรก็ตาม ก็เป็นสัญญาณแรกที่แสดงให้เห็นว่า เยอรมนี พยายามที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่าง

จริงจัง โดยเหตุผลหลักของกลุ่มปีกเศรษฐกิจ และสมาพันธ์นายจ้างต่างๆ ก็คือ กฎหมายทำ�ให้ต้องมีการ

จัดการด้านเอกสารที่เพิ่มมากขึ้นเกินความจำ�เป็น ทำ�ให้ภาคเอกชนเยอรมันเสียผลประโยชน์ และสร้าง

ช่องทางให้ชาวต่างชาติที่อาจจะประสบปัญหา สามารถฟ้องร้องค่าเสียหายได้ 
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	 ซึ่งในเวลานี้ ก็มีบริษัทที่เป็นตัวอย่าง

ที่ดี ที่ใส่ใจกับปัญหาด้านสิทธิมนุษย์ชน และ

สภาวะอากาศอยู่แล้ว เช่น บริษัท BMW ที่ไม่ซื้อ 

Coltan ซึ่งเป็นวัตถุดิบสำ�คัญของรถยนต์ไฟฟ้า

จากประเทศคองโก้ ซึ่งการทำ�เหมืองในประเทศ

คองโก้ เป็นการทำ�งานแบบผิดกฎหมาย ไร้การ

คุ้มครอง รวมไปถึงยังมีการทุจริตทางการเมือง

ในประเทศ อีกด้วย ในเวลาเดียวกัน ผู้ผลิตสินค้า

เครื่องนุ่งห่ม Outdoor จำ�นวนมาก ก็แสดงให้เห็นแล้วว่า เครื่องนุ่งห่มที่ดี ต้องรักษาสิทธิมนุษย์ชน จน

ได้รับการตอบรับจากผู้บริโภคเป็นอย่างดี แสดงให้เห็นว่า ความพยายาม ก็ไม่ได้สูญเปล่าแต่อย่างใด โดย

กฎหมายที่จะเริ่มมีผลบังคับใช้ในปี 2023 เริ่มต้นบังคับบริษัทที่มีพนักงานมากกว่า 3000 คน ก่อน และ

ในปี 2024 จะเริ่มบังคับบริษัทที่มีพนังงาน มากกว่า 1000 คน ให้จัดการด้านห่วงโซ่อุปทาน ต่อไป ซึ่งจะ

มีบริษัทเพียงร้อยละ 0.1 ของบริษัทในประเทศเยอรมนี เท่านั้น ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว และ

มีการคาดการณ์ว่า ค่าใช้จ่ายของบริษัทที่เพิ่มขึ้น น่าจะอยู่ระหว่างร้อยละ 0.1 - 0.6 ของยอดจำ�หน่าย

ของบริษัท เท่านั้น ในส่วนเรื่องที่กลัวกันว่า จะมีการฟ้องร้องจากต่างชาติ ตัวอย่างจากการฟ้องร้องของ

ญาติชาวอัฟกานิสถานที่ถูกฆ่าโดยทหารเยอรมัน ศาลในประเทศก็ไม่ได้ทำ�ให้เป็นเรื่องใหญ่โตอะไร แต่

สิ่งสำ�คัญของตัวกฎหมาย ก็คือ การส่งสัญญาณที่ดีว่า สามารถจะจัดการกับห่วงโซ่อุปทานอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อที่จะสามารถสร้างความเชื่อมั่น ในการเจรจาของ EU กับกลุ่ม G7 เพราะเรื่องสิทธิมนุษย์ชน สำ�หรับ

บางประเทศแล้ว เป็นเรื่องที่ต้องจัดการอย่างจริงจัง เพื่อที่จะใช้กฎหมายมาเป็นเครื่องมือในการบังคับ

ประเทศผู้ผลิตต้นทาง ที่มีการทุจริตทางการเมือง หรือกดดันประเทศผู้ผลิตวัตถุดิบยักษ์ใหญ่ได้ และเพื่อ

ที่จะใช้อำ�นาจทางเศรษฐกิจมาต่อลองให้มีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษย์ชนให้ดีขึ้นต่อไปอีก 

นั้นเอง

ข้อเสีย

	 UN พยายามอย่างหนักที่จะทำ�ให้ประเทศคองโก้ มีเสรีภาพมานานกว่า 20 ปี ประเทศคองโก้

เป็นประเทศหลักในการทำ�เหมืองแร่โคบอลต์ และทองแดง อีกทั้งในการประชุมสุดยอดระหว่าง EU กับ

จีน ก็มีการหารือกันด้านสิทธิมนุษย์ชนเพียงผิวเผิน เท่านั้น แม้ว่ากรณีปัญหาด้านสิทธิมนุษย์ชนที่เกิดขึ้น

ในจีน กับชาวอุยกูร์ จะเต็มหน้าหนังสือพิมพ์ให้อ่านได้อยู่เรื่อยๆ ในเวลาเดียวกัน รัฐบาลเยอรมัน ในกรุง

เบอร์ลิน ก็ไม่มีทีท่าจะตัดสัมพันธ์กับชนชั้นปกครองของประเทศซาอุดิอาระเบีย แต่อย่างใด แม้ว่าจะใช้

กำ�ลังในการจัดการกับผู้ต่อต้าน และเหยียบย่ำ�สิทธิสตรีในประเทศด้วยเท้า ก็ตาม แต่ก็จะมีการออกมา

บังคับให้ SMEs ของประเทศ ให้จัดการเรื่องที่ UNO, EU และรัฐบาลเยอรมัน ไม่สามารถจัดการได้ ใน
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ช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมา โดยกฎหมายบังคับด้าน

การตรวจสอบการรักษาความปลอดภัย เป็นสิ่งที่

ไร้ซึ่งประสิทธิภาพ และคงจะไม่ได้ทำ�ให้สิทธิมนุษย์

ชนในโลก ดีขึ้นมากนัก โดยห่วงโซ่อุปทานของ

ภาคเศรษฐกิจเยอรมัน มีความสลับซับซ้อนมาก 

ยากที่จะสามารถตรวจสอบแหล่งที่มาของวัตถุดิบ

ต้นทางได้อย่างชัดเจน ซึ่งแน่นอน บริษัทผลิต

เครื่องนุ่งห่มยักษ์ใหญ่ อาจจะสามารถใช้อิทธิพลทำ�ให้เงื่อนไขการทำ�งานของสตรีในอุตสาหกรรมเครื่อง

นุ่งห่ม ดีขึ้นได้บ้าง แต่อุตสาหกรรมเคมีที่ผลิตสินค้าหลายพันชนิด ที่มีผู้ส่งวัตถุดิบให้หลายพันราย คง

ไม่มีปัญญาที่จะจัดการเรื่องดังกล่าวได้ แม้ว่ารัฐบาลเยอรมัน พยายามที่จะไม่ทำ�ให้ทั้งภาคเศรษฐกิจของ

ประเทศ ได้รับผลกระทบจากกฎหมายฉบับนี้ พร้อมกัน เช่น การเริ่มบังคับใช้กับบริษัทขนาดใหญ่ก่อน 

แต่ในเวลาเดียวกัน แต่ก็ได้ทราบข่าวจากบริษัทขนาดเล็กจำ�นวนมากว่า บริษัทยักษ์ใหญ่พยามผลักดัน

ความรับผิดชอบในการตรวจสอบห่วงโซ่อุปทาน ไปให้กับบริษัทขนาดเล็ก ซึ่งน่าจะเป็นไปตามแผนของ 

รมว.ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา นาย Gerd Müller (CDU) ที่ตั้งไว้ ที่ต้องการให้กฎหมาย

กระจายไปให้ได้มากที่สุด แต่ไม่ได้เป็นไปตามความต้องการของบริษัทเยอรมัน ที่กฎหมายฉบับนี้ กลาย

เป็นไม้กันทาง ให้ไม่สามารถแข่งขันกับคู่แข่งใน EU กันในโลกเสรีได้ ในเวลาเดียวกัน ก็ไม่ได้ช่วยคนใน

ประเทศกำ�ลังพัฒนาเลย หากบริษัทยักษ์ใหญ่ ถอนการผลิตออกจากประเทศ เพราะกลัวผลกระทบที่อาจ

จะเกิดขึ้น อีกทั้งไม่ใช่ใครอื่นที่จะเข้ามาแซกแซง เข้าไปยังพื้นที่ว่าง นอกจากบริษัทจากประเทศจีน 

	 บทเรียนที่เกิดขึ้นในมณฑลซินเจียง เมืองหลักของชาวอุยกูร์ การที่บริษัทจีนก้าวเข้ามาแซกซึม

แทนที่บริษัทเยอรมัน ก็ไม่น่าจะทำ�ให้เงื่อนไขการทำ�งานของแรงงานในประเทศกำ�ลังพัฒนา ดีขึ้นแต่อย่าง

ใด ซึ่งหากรัฐบาลเยอรมันจะจริงจังกับเรื่องสิทธิมนุษย์ชน ก็ต้องตรวจสอบการนำ�เข้าสินค้าจากคองโก้ ให้

มากขึ้น ต้องบังคับให้ VW เลิกประกอบธุรกิจในจีน และห้ามจำ�หน่ายอาวุธให้กับประเทศซาอุดิอาระเบีย 

แต่ก็กลัวที่จะเกิดปัญหาขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความปลอดภัย จนอาจ

ทำ�ให้เกิดการละเลย และเกิดสองมาตรฐานขึ้น เมื่อรัฐบาลเยอรมัน จะเข้ามาบังคับให้ภาคเอกชนมาเป็น

ตัวกลางในการจัดการด้านปัญหามนุษย์ชน นี้แทน
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