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หมายเหตุ - ข้อมูลต่างๆ ที่ปรากฎ เป็นข้อมูลที่ได้ จากแหล่งข้อมูลหลากหลายที่มา และมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลแก่บุคคลที่สนใจเท่านั้น 

ทั้งนี้ สำ�นักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน จะไม่รับผิดชอบในความเสียหายใดใด ที่อาจเกิดขึ้นจากการที่มีบุคคลนำ� ข้อมูลไปใช้

ไม่ว่าโดยทางใด

นโยบายภาครัฐ เศรษฐกิฐการลงทุน แนวโน้มตลาด รายงานสินค้าและบริการ อื่นๆ

รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี / von Herr Thanit Hirungitrungsri

รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี นักแปลและล่ามภาษาไทย ที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับมอบอำ�นาจจากศาลเยอรมัน / von Herr Thanit 

Hirungitrungsri Für die Berliner Gerichte und Notare ermächtigter Übersetzer der thailändischen Sprache

รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี นักแปลและล่ามภาษาไทย ที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับมอบอำ�นาจจากศาลเยอรมัน / von Herr Thanit 
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Hirungitrungsri Für die Berliner Gerichte und Notare ermächtigter Übersetzer der thailändischen Sprache

แนวโน้มสินค้าในตลาดเยอรมนี

สำ�นักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน

12 กรกฎาคม 2564

แนวโน้มสินค้าในตลาดเยอรมนี

สหภาพยุโรป เตรียมรับมือสงครามการค้า

	 ระบบโลกาภิวัตน์ได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบ

ไปแล้ว ในเวลานี้ พันธกิจหลักของโลกาภิวัตน์ ที่

เรียกว่า “เศรษฐกิจเสรีนิยม” ที่เน้นให้สามารถโยก

ย้ายสินค้าและเงินทุนหลักทรัพย์อย่างง่ายดาย ได้

ถูกกระบวนทัศน์ระบบ “เศรษฐกิจชาตินิยม” เข้า

มาแทรกแซง ระบบการค้าถูกทำ�ให้กลายเป็นเรื่อง

การเมือง ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และเป็นอาวุธเพื่อมาทำ�ลายร้าง เพียงแค่ข่าวเล็กๆ ก็ทำ�ให้สามารถ

สัมผัสได้ถึงสถานการณ์อันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ เช่น ประเทศจีน กำ�ลังหารือกันว่า จะใช้มาตรการทาง

เศรษฐกิจ ออกมาโต้ตอบการคว่ำ�บาตรด้านปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ของสหภาพยุโรป (EU) กับผู้

มีอิทธิพลในท้องถิ่นของประเทศจีน เมื่อมีบริษัทที่ตั้งอยู่ในจีน ออกมาแสดงความเห็นถึงปัญหาการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในประเทศจีน ก็จะกลายเป็นเหยื่อของการรณรงค์ให้คว่ำ�บาตรบริษัทในทันที ซึ่งในเวลา

นี้ บริษัท เช่น H&M, Adidas และ Nike เป็นหนึ่งในบริษัทที่ได้รับผลกระทบจากการรณรงค์ โดย EU 

รู้สึกว่า จะต้องเป็นผู้รักษาแนวคิดด้านการค้าเสรี แทบจะไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมรับมือกับความ

พยายามที่จะบีบบังคับที่อาจจะเกิดขึ้นมากนัก ในกรุงบรัสเซล เริ่มมีแนวความคิดว่า EU จะต้องเพิ่ม

ภูมิคุ้มกันให้กับยุโรปมากขึ้น โดยเฉพาะเครื่องมือสำ�หรับตอบโต้การคว่ำ�บาตร หรือ “Anti Coercion 

Tool” ขึ้น โดยมีแนวความคิด เช่น ในอนาคต ประเทศที่กดดัน EU ด้านเศรษฐกิจ จะสามารถได้รับการ

โต้ตอบแบบปัจจุบันอย่างรวดเร็ว เช่นกัน ภายในปีนี้ คณะกรรมาธิการ EU จะออกมานำ�เสนอข้อเสนอ

แนะด้านดังกล่าวให้ทราบ ซึ่งเป็นการเตรียมออกกฎหมายที่เรียกว่า มีความรุนแรง และเป็นชนวนระเบิด

ได้เลย ภูมิคุ้มกัน จะมีหน้าตาออกมาเป็นอย่างไร ได้แสดงให้เห็นในรายงานของคณะทำ�งานด้านการคว่ำ�

บาตร (Sanction task force) ที่ได้ร่วมหารือการจัดการกับระบบการคว่ำ�บาตรทางเศรษฐกิจ มานาน

กว่า 1 ปี และเป็นกลุ่มที่มอบแรงกระตุ้นให้กับคณะกรรมาธิการ EU มาตลอด 
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นั้นหมายความว่า กฎหมายป้องกันการคว่ำ�บาตร จะเป็นเกราะป้องกันที่ชัดเจน มากกว่าที่จะเป็นอาวุธที่ 

EU จะนำ�มาใช้ในสงครามเศรษฐกิจ โดยคณะทำ�งานด้านการคว่ำ�บาตร (Sanction task force) ประกอบ

ไปด้วย ตัวแทนภาคเศรษฐกิจของ EU ตัวแทนกลุ่มนักวางแผน Thinktank สมาชิกสภาผู้แทนฯ และ

ข้าราชการระดับสูง ซึ่งเป็นตัวแทนของประเทศ เช่น เยอรมนี ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ สเปน สวีเดน และ

สาธารณรัฐเช็ก โดยมี European Council on Foreign Relations (ECFR) เป็นผู้ดูแลด้านการหารือ 

แน่นอนที่คณะกรรมาธิการ EU ได้ให้ความสำ�คัญกับการทำ�งาน และผลสรุปของคณะทำ�งานฯ อย่างมาก 

เห็นได้จาก อธิบดีกรมการค้า EU นาง Sabine Weyand ซึ่งเป็นตำ�แหน่งที่มีความสำ�คัญและอำ�นาจ

มาก เป็นผู้ออกมากล่าวแนะนำ�รายงานของคณะทำ�งานด้านการคว่ำ�บาตร (Sanction task force) ด้วย

ตนเอง 

	 โดยรายงานของ Handelsblatt อธิบายให้เห็นถึง ความยากลำ�บากในการสร้างความสมดุลที่ 

EU จะต้องเผชิญในอนาคต “แน่นอนที่เครื่องมือนี้ ก็เป็นสิ่งที่มีความเสี่ยง เช่นกัน” ผู้เชี่ยวชาญของ ECFR 

นาย Jonathan Hackenbroich กล่าว “เครื่องมือที่สร้างขึ้นมา อาจจะสร้างความเลวร้ายได้มากกว่าสิ่ง

ที่ดี หากไม่ได้คำ�นึงถึงทุกรายละเอียด แต่การทำ�งานก็ทำ�ให้ชื่อมั่นเป็นอย่างยิ่งว่า จะทำ�ให้ EU มีความ

ยืดหยุ่นมากขึ้น โดยไม่ต้องเข้าไปมีส่วนร่วมกับความเสี่ยงต่างๆ” โดยหนึ่งในการลดความเสี่ยง ก็คือ การ

ออกมาเน้นย้ำ�ให้ชัดเจนว่า EU จะเลือกใช้มาตรการคว่ำ�บาตร ในกรณีที่เรียกว่า “Ultima Ratio” (วาระ

สุดท้าย) เท่านั้น เพื่อเป็นตัวลดความตึงเครียด ในเวลาเดียวกัน มาตรการคว่ำ�บาตรที่จะนำ�มาเป็นเกราะ

ป้องกัน จะต้องมีความสมดุลกับสถานการณ์ หมายความว่า เครื่องมือ จะต้องไม่มีผลมากกว่าการรุกราน 

(aggression) ที่บังคับให้ใช้มาตรการ โดยในรายงานฉบับดังกล่าว ยังออกมากล่าวย้ำ�อีกว่า การใช้เครื่อง

มือนี้ จะไม่เกิดขึ้นแบบอัตโนมัติ โดย EU ต้องเปิดพื้นที่ว่างสำ�หรับการเจรจาไว้ และประเทศสมาชิก

ต้องร่วมตัดสินใจที่จะนำ�มาตรการดังกล่าว มาใช้อีกด้วย ดีที่สุด ก็คือ EU ไม่ต้องนำ�มาตรการดังกล่าว

มาใช้ เครื่องมือโต้ตอบการคว่ำ�บารต ควรที่จะใช้เป็นตัวช่วย ไว้สำ�หรับขู่การรุกราน (aggression) ทาง

เศรษฐกิจ ก่อนที่จะเกิดขึ้น หรือเรียกว่า สร้างเครื่องมือไว้สำ�หรับขู่ เพื่อรักษาเสรีภาพด้านนโยบายการ

ค้าไว้นั้นเอง เพื่อที่จะทราบถึงภาพรวมของการพยายามที่จะรุกราน (aggression) EU ของประเทศต่างๆ 

และเพื่อที่จะเตรียมการตอบสนองที่เหมาะสมของ EU ทำ�ให้คณะทำ�งานด้านการคว่ำ�บาตร (Sanction 

	 “เครื่องมือใหม่ จะทำ�ให้ EU สามารถ

นำ�มาใช้สำ�หรับต่อต้านการบีบบังคับ และรักษา

เสรีภาพทางเศรษฐกิจของ EU ไว้” ผู้เชี่ยวชาญ

เขียนไว้ในรายงานข้างต้น “สิ่งสำ�คัญ ก็คือ หน้าที่

หลักของเครื่องมือ ก็คือ ทำ�ให้ผู้ที่จะบีบบังคับ EU 

รู้สึกกลัวและลังเลใจไม่ต้องการทำ�ให้  หรือแม้แต่

จะเริ่มคิดที่จะนำ�เครื่องมือที่สร้างขึ้นมาตอบโต้” 
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Office of Commercial Affairs - Royal Thai Embassy
Petzowerstr. 1, 14109 Berlin, Germany
email - thaicom.berlin@t-online.de

บนระเบียบแบบแผนนี้ไว้ แต่ประสบการณ์ที่สะสมมาในอดีต กับอดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา นาย 

Donald Trump และกับประเทศจีนเอง ที่มีการขู่ด้านการคว่ำ�บารตทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น แสดงให้

เห็นว่า เครื่องมือที่ EU ใช้จัดการแก้ปัญหาด้านการค้าที่มีอยู่ ไม่เพียงพอแล้ว โดยเฉพาะคณะกรรมการ

อนุญาโตตุลาการ องค์การการค้าโลก ที่ในเวลานี้ มีความยุ่งยากซับซ้อนขึ้นเกินกว่าที่จะนำ�มาจัดการกับ

ระบบ “เศรษฐกิจชาตินิยม” ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเมื่อ EU เน้นการใช้งานแบบพหุภาคี ใน

การแก้ปัญหาการค้า

	 เมื่อจะเน้นการเจรจาเพื่อแก้ปัญหา ทำ�ให้ EU จะยืนตัวเปล่าปราศจากเกราะ และอาวุธไม่ได้ 

รองคณะกรรมาธิการ นาย Valdis Dombrovskis กล่าวล่าสุด โดย EU จะต้องอยู่ในฐานะที่ “สามารถ

ป้องกันการรุกราน หรือความพยายามที่จะรุกราน เพื่อที่จะได้รับผลประโยชน์แต่ฝ่ายเดียวได้” โดยภาค

อุตสาหกรรมประเทศเยอรมนี ได้สนับสนุนแผนการของ EU “สำ�หรับภาคอุตสาหกรรมเยอรมันมาตรการ

บีบบังคับเป็นเรื่องที่รับไม่ได้” ข้อความที่แสดงให้เห็นในเอกสารสนับสนุนแผน ของสหพันธ์อุตสาหกรรม

เยอรมนี (BDI - Bundesverband der Deutschen Industrie) “อุตสาหกรรมเยอรมัน ยินดีต้อนรับ

แนวคิดการสร้างเครื่องมือสำ�หรับขู่ และจัดระเบียบด้านการจัดการมาตรการระดับภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ” 

อย่างเต็มที่

จาก Handelsblatt 12 กรกฎาคม 2564

task force) ออกมาแนะนำ�ว่า EU ควรที่จะก่อ

ตั้งหน่วยงานใหม่ที่เรียกว่า “EU Resillience 

Office” ขึ้น โดยการสร้างหน่วยงานขึ้นเป็นสิ่ง

จำ�เป็น เพราะการลดแรงกดดันด้านเศรษฐกิจ และ

ป้องกันไม่ให้ปัญหาบานปลายออกไป ต้องใช้ความ

ชำ�นาญ และทักษะที่สูงมาก แน่นอน การขู่ที่จะใช้

มาตรการคว่ำ�บาตร ไม่ใช้เรื่องที่ควรจะกระทำ�เป็น

ปกติ เพราะ การขู่ก็จะทำ�ให้ระบบการค้าที่ตั้งอยู่

บนกฎระเบียบ เสียความสมดุลลงในเวลาเดียวกัน 

ทั้งที่ EU ต้องการที่จะรักษาระบบการค้าที่ตั้งอยู่


