
1

หมายเหตุ - ข้อมูลต่างๆ ที่ปรากฎ เป็นข้อมูลที่ได้ จากแหล่งข้อมูลหลากหลายที่มา และมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลแก่บุคคลที่สนใจเท่านั้น 

ทั้งนี้ สำานักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน จะไม่รับผิดชอบในความเสียหายใดใด ที่อาจเกิดขึ้นจากการที่มีบุคคลนำา ข้อมูลไปใช้

ไม่ว่าโดยทางใด

นโยบายภาครัฐ เศรษฐกิฐการลงทุน แนวโน้มตลาด รายงานสินค้าและบริการ อื่นๆ

รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี / von Herr Thanit Hirungitrungsriรายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี / von Herr Thanit Hirungitrungsri

รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี นักแปลและล่ามภาษาไทย ที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับมอบอำานาจจากศาลเยอรมัน / von Herr Thanit รายงานโดยนาย ธนิต หิรัญกิจรังษี นักแปลและล่ามภาษาไทย ที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับมอบอำานาจจากศาลเยอรมัน / von Herr Thanit 

Hirungitrungsri Für die Berliner Gerichte und Notare ermächtigter Übersetzer der thailändischen SpracheHirungitrungsri Für die Berliner Gerichte und Notare ermächtigter Übersetzer der thailändischen Sprache
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ข่าวเด่นประจำาสัปดาห์จากเบอร์ลิน

(Weekly News from Berlin)

สำานักงานส่งเสริมการค้าในประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน

8 กรกฎาคม 2565

ข่าวภายในประเทศ และข่าวเศรษฐกิจ

เยอรมัน & จีน...กับความสัมพันธ์แบบไปต่อ หรือพอแค่นี้

 รัฐบาลเยอรมนีวางแผนปรับความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจกับจีน แม้ที่ผ่านมาจีนนับเป็นคู่ค้า

สำาคัญลำาดับที่ 1 ของเยอรมนีก็ตาม นั่นเป็นเพราะ (1) จีนยังหวานกันรัสเซีย ทั้ง ๆ ที่รัสเซียบุกยูเครน 

(2) ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ และ (3) จีนแสดงท่าทีจะใช้กำาลัง

ทางทหารกับไต้หวัน

 ที่ผ่านมาเยอรมนีได้พยายามทุกวิถีทาง

ที่จะเลิกพึ่งพิง/ยุ่งเก่ียวในทางเศรษฐกิจกับรัสเซีย 

และก็พยายามปรับนโยบายด้านเศรษฐกิจให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ของโลกท่ีเปลี่ยนแปลง

ไป โดยเฉพาะด้านความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับ

จีน ซึ่งเป็นคู่ค้าสำาคัญอันดับที่ 1 ของเยอรมนี ซึ่ง

เมื่อพูดถึงความสัมพันธ์ระหว่างเยอรมนีกับจีนแล้ว พบว่า ขณะนี้เป็นความสัมพันธ์ที่ไม่ค่อยราบรื่นและ

กระท่อนกระแท่น เพราะจีนดันไปทำาในสิ่งที่เยอรมันไม่ค่อยปลื้มสักเท่าไร อาทิ (1) จีนยังมีความสัมพันธ์

ที่แนบแน่นกับรัสเซีย ทั้ง ๆ ที่รัสเซียบุกโจมตียูเครน (2) ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเขตปกครอง

ตนเองซินเจียงอุยกูร์ (3) การที่จีนมีท่าทีจะใช้กำาลังทางทหารกับไต้หวัน เหล่านี้ล้วนทำาให้เยอรมนีต้องเอา

มาคิดทบทวนว่า จะเป็นยังไงดีกับจีน

 ในสัญญาเพื่อการจัดตั้งรัฐบาล (Koalitionsvertrag) ระหว่างพรรคสังคมนิยมเพื่อประชาธิปไตย

เยอรมนี (SPD - Sozialdemokratische Partei Deutschlands) พรรคเพื่ออิสรภาพและประชาธิปไตย 

(FDP - Freie Demokratische Partei) และพรรคยุค 90 พันธมิตรสีเขียว (Bündnis 90/Die Grünen) 

ระบุว่า รัฐบาลจะต้องปรับนโยบายด้านต่าง ๆ ที่มีกับจีน โดยแผนดังกล่าวนี้มีกระทรวงการต่างประเทศ

รับหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลเรื่อง “แผนความสัมพันธ์ระหว่างเยอรมนีและจีนในอนาคต” ซึ่งนับ

เป็นครั้งแรกที่เยอรมนีได้มีการระบุแผนความสัมพันธ์กับประเทศจีนอย่างเป็นทางการ หนังสือพิมพ์ 

Handelsblatt ได้ข้อมูลวงใน (จากนักการทูต) ว่า จะมีการนำาเสนอแผนดังกล่าวในช่วงต้นปี 2023 หรือ
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อาจจะใช้เวลานานกว่านั้น เพราะเยอรมันต้องออกแผนรักษาความมั่นคงของชาติให้เสร็จสิ้นเสียก่อน 

โดยในช่วงหลายเดือนที่ผ่านมา กระทรวงต่าง ๆ ของเยอรมนี และนักการทูตของเยอรมันที่ประจำาใน

ประเทศต่าง ๆ ได้ส่งความเห็นเกี่ยวกับประเทศจีนกลับมายังส่วนกลาง นอกจากนี้รัฐบาลเยอรมันยังได้

รวบรวมข้อมูล/ข้อคิดเห็นจากตัวแทนในภาคเศรษฐกิจ และผู้เชี่ยวชาญสาขาต่าง ๆ ด้วย

 นาย Jens Plötner ผู้ดูแลนโยบายด้านต่างประเทศของนายกรัฐมนตรี นาย Olaf Scholz ได้

เปิดเผยผ่านทางสมาคมกลุ่มนโยบายต่างประเทศเยอรมัน (DGAP- Deutschen Gesellschaft für 

Auswärtige Politik) ว่า “เราควรพิจารณาอย่างรอบคอบ รอบด้าน และไม่ควรด่วนตัดสินใจที่จะจัดจีน

ไปอยู่ในกลุ่มเดียวกับรัสเซีย” โดยการจัดทำานโยบายจะต้องสอดคล้องกับแผนความมั่นคงของประเทศ 

บนแนวคิด “การร้องขอและการส่งเสริม” (Fordern und Fördern) นอกจากนี้ เยอรมนีควรที่จะสร้าง

ความหลากหลายในด้านการลงทุนในต่างประเทศ ซึ่งจากสถานการณ์ในปัจจุบันเยอรมนีกับจีนมีความ

ผูกพันทางเศรษฐกิจแนบแน่นมากเกินไป ดังนั้น กระทรวงการต่างประเทศจำาเป็นต้องผลักดันแผนให้

สร้างความหลากหลายในภาคเศรษฐกิจขึ้น โดยใช้แนวทางการสร้างแรงจูงใจ มากกว่าที่จะใช้ข้อห้าม/

มาตรการการคว่ำาบาตร ด้าน หนังสือพิมพ์ Handelsblatt เปิดเผยว่า “แผนการนี้ไม่ได้ทำาขึ้นเพื่อทำาให้

การค้ากับจีนยากลำาบากมากขึ้น  แต่จะเน้นขยายการค้ากับประเทศอื่น ๆ ไปพร้อมกัน เพื่อเพิ่มความ

หลากหลายทางการค้าขึ้น ซึ่งมีเครื่องมือที่คาดว่าเยอรมันจะงัดมาใช้ อาจเป็น “การรับประกันด้านการ

ลงทุน ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับสถานการณ์การเมืองและสิทธิมนุษยชนของในแต่ละประเทศ” 

 การปรับทิศทางความสัมพันธ์กับจีน ได้มีผลต่อภาคเศรษฐกิจของเยอรมนีอย่างไรบ้าง ยก

ตัวอย่างเช่น นาย Robert Habeck รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ (Die Grünen) ได้ระงับเงินลงทุน

ให้แก่บริษัท Volkswagen จากเหตุผลด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่ง Volkswagen ได้วางแผนที่จะตั้งโรงงาน

แบบ Joint Venture กับ SAIC ในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีปัญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน  ซึ่งเรื่องนี้ได้ส่งสัญญาณที่ชัดเจนว่า ภาคเอกชนเยอรมันที่จะเข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศ

จีน ต้องศึกษาและให้ความสำาคัญกับประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง เพราะรัฐบาลเยอรมันในชุด

ใหม่นี้เริ่มเอาจริงเอาจังกับเรื่องดังกล่าว ซึ่งขณะนี้ภาคเอกชนหลายรายเริ่มกลับมานั่งทบทวนแผนการ

ลงทุนในจีน เพราะไม่ใช่เพียงนโยบายของรัฐบาลเยอรมันเท่านั้นที่มีผลต่อการลงทุนในจีน ตัวจีนเองก็

สร้างปัญหาต่อการลงทุนเช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น “มาตรการ “โควิดเป็น 0” ก็สร้างปัญหาให้ระบบห่วง

โซ่อุปทานในทั่วโลกเช่นกัน อย่างไรก็ดี จากข้อมูลของในสอบถามของสภาหอการค้ายุโรปในประเทศจีน 

พบว่า กว่า 60% ของผู้ตอบแบบสอบถาม เห็นว่า การประกอบธุรกิจในจีนลำาบากมากขึ้นกว่าเดิม, และ

กว่า 23% กำาลังมองหาลู่ทางที่จะไปลงทุนในประเทศอื่น ๆ 
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