
 

                                                                                                      

 

 

 

  

 

แนวโนมการใชมาตรการควบคุมภาษีคารบอนกอนขามพรมแดนของแคนาดา 
 

 ปญหาโลกรอนเปนหน่ึงในโจทยสําคัญท่ีหลายประเทศตอง
รวมกันหาทางแกไข แคนาดาเปนหน่ึงในประเทศท่ีใหความสําคัญกับ
เรื่องน้ี โดยมีมาตรการภายใตแผน A Healthy Environment and a 
Healthy Economy Plan ประกอบดวยการคิดคา carbon tax ท่ีจะ
เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ โดยราคาคารบอนแตะระดับ 50 เหรียญ
แคนาดา*ตอตันในป 2565 และจะเพ่ิมข้ึนปละ 15 เหรียญแคนาดา
ตอเน่ืองไปจนถึง 170 เหรียญแคนาดาตอตันภายในป 2573  

 การท่ีประเทศตางๆ ยังไมมีมาตรการในการเก็บ carbon 
tax ในระดับเดียวกัน สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําเมื่อตนทุนของสินคา
จากบางประเทศตองแบกตนทุนการผลิตท่ีสูงจากนโยบาย carbon 
tax ท่ีเขมงวดกวาประเทศอ่ืน ทําใหเกิดความเสียเปรียบในดานราคา 
ซึ่ งปญหาน้ีจะสงผลกระทบตอการนําเขาและสงออก และยังมี
ผลกระทบอ่ืนๆ เชน ดานสิ่งแวดลอมท่ีอาจตามมา ดวยเหตุน้ี หลาย
ประเทศจึงเริ่มมีมาตรการใหมเพ่ือแกปญหาเหลาน้ี เชน สหภาพยุโรป 
ประกาศแผนการใชมาตรการควบคุมและปรับราคาคารบอนกอนขาม
พรมแดนภายใตนโยบาย Carbon Border Adjustment Mechanism 
หรือ CBAM เพ่ือชวยใหการแขงขันเปนธรรมมากข้ึนและหวังลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 55 ภายในป 2573  

 แคนาดาเองไดเริ่มมีการหารือถึงประเด็นน้ีเชนกันภายใตราง
กฎหมาย Border Carbon Adjustments หรือ BCA ซึ่งกําลังอยูใน
ข้ันตอนพิจารณาขอกําหนดและขอบเขตของกฎหมาย โดยมาตรการน้ี
จะคลายคลึงกับนโยบาย CBAM ของสหภาพยุโรป โดย BCA จะชวย
ขับเคลื่อนการลดการปลอยมลพิษในระดับสากลและรักษาศักยภาพใน
การแขงขันของอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

วัตถุประสงคหลักของ BCA  

1) ลดความเสี่ยงของการเกิด “Carbon leakage”  

 Carbon leakage เปนผลจากการท่ีบริษัทหรือนักลงทุนยาย
ฐานการผลิตไปยังพ้ืนท่ีท่ี carbon costs ต่ําลง ผลลัพธคือการปลอย

มลพิษท่ีไมลดลงแตกลับถูกปลอยออกมาในพ้ืนท่ีอ่ืน ซึ่งไมทําใหบรรลุ
เปาหมายของ carbon pricing จากมุมมองดานสิ่งแวดลอม 

2) รักษาความสามารถในการแขง ขันของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ  

 ธุรกิจในประเทศท่ีมีตนทุนคารบอนสูงอาจตองแขงขันกับ
ธุรกิจตางประเทศท่ี carbon costs ต่ําทําใหเสียเปรียบทางการคา 
BCA จะสามารถชวยธุรกิจในประเทศไดโดยการคิดคาธรรมเนียมสนิคา
นําเขาจากตางประเทศใหเทียบเทา Carbon costs ท่ีสินคาในประเทศ
ตองแบกรับสําหรับธุรกิจในประเทศท่ีสงออกสินคาไปยังตางประเทศท่ี
มีตนทุนคารบอนต่ํา จะมีการคืนเงินหรือลดคาภาษีคารบอนใหแก
ผูผลิต 

3) สงเสริมการลดการปลอยมลพิษในประเทศ 
 การปรับระดับสนามแขงขันระหวางสินคานําเขาและสินคา
ในประเทศจะทําใหส ามารถเ พ่ิมประสิท ธิภาพของนโยบาย
ภายในประเทศเพ่ือใหบรรลุการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ี
ครอบคลุมมากข้ึน 

4) ขับเคลื่อนการรักษาสภาพเเวดลอมในระดับสากล 
 BCA สามารถผลักดันใหประเทศอ่ืนๆ ปรับใชมาตรการดาน
กาซเรือนกระจกภายในประเทศท่ีเขมงวดมากข้ึนเพ่ือหลีกเลี่ยงการเสีย
ภาษีคารบอนสําหรับสินคาสงออก และเพ่ือรักษาการเขาถึงของตลาด 

 ท้ังน้ี ยังไมมีการระบุกลุมสินคาท่ีจะอยูภายใตมาตรการ BCA 
แต สิ นค า ท่ี มี แนว โน มจะ ถูกกระทบมาก ท่ีสุ ดคื อกลุ ม สิ นค า 
“emissions-intensive and trade-exposed” (EITE) หรือสินคาท่ีมี
การปลอยปริมาณกาซเรือนกระจกตอหนวยการผลิตสูง และไม
สามารถสงตอตนทุน carbon costs ใหกับลูกคาเพราะตองแขงขัน
ดานราคากับคูแขงในตลาดท้ังในตางและประเทศ โดยสินคากลุม EITE 
ประกอบไปดวย นํ้ามันและกาซ เหมืองแร อาหารและเครื่องดื่ม 
ผลิตภัณฑปโตรเลียมและถานหิน ยานยนตและช้ินสวน และอ่ืนๆ ซึ่ง
สินคากลุมน้ีมีความเสี่ยงตอ Carbon leakage มากท่ีสุด 

 

สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครโทรอนโต 
ขาวเดนประจําสัปดาห 

ระหวางวันท่ี 11 - 15 กรกฎาคม 2565 



                                                            -2- 
  

                                                                                                              

มูลคาเพ่ิมรวมของแตละกลุมสินคา EITE ตอสัดสวน GDP 

 

โดยรวมแลว การผลิตของกลุมสินคา EITE คิดเปนสัดสวนประมาณ 
9.2% ถึง 10.6% ตอ GDP ของแคนาดา 

 

มูลคาการสงออกและนําเขาของแตละกลุมสินคา EITE 

 

 การผลิตของแคนาดาจากกลุมสินคา EITE เผชิญกับแรง
กดดันจากมุมมองของการสงออกมากกวาการนําเขา โดย 69.1% ของ
การสงออกสินคาท้ังหมดของแคนาดาเปนผลิตภัณฑจากกลุม EITE ซึ่ง
มีมูลคา 360 พันลานเหรียญแคนาดาตอป ในขณะท่ีการนําเขา
ผลิตภัณฑท่ีแขงขันกับการผลิตของ EITE มีสัดสวน 46.3% ของการ
นําเขาสินคาของแคนาดา คิดเปนมูลคา 269 พันลานเหรียญแคนาดา
ตอปซึ่งหากมาตรการใหมน้ีมีการบังคับใช จะเปนผลดีตอผูสงออกและ
ผูผลิตหลายรายในประเทศเน่ืองจากจะไดรับการคืนเงินหรือลดคาภาษี

คารบอนจากรัฐ หากสงออกไปยังประเทศท่ีมีนโยบาย carbon tax ท่ี
เขมงวดนอยกวา 

 ปญหาการปลอยมลพิษไมใชปญหาท่ีประเทศแคนาดา
สามารถแกไขไดโดยลําพัง โดยจะตองดําเนินการหารือกับประเทศ
ตางๆ ท่ีมีจุดประสงคเดียวกัน โดยเฉพาะกับคูคารายสําคัญอยาง
สหรัฐอเมริกา ดวยความสัมพันธทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดระหวาง
แคนาดาและสหรัฐอเมริกา นายกรัฐมนตรีแคนาดาและประธานาธิบดี
สหรัฐฯ เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2564 ไดรวมตกลงเพ่ือทําตามแผนการ
จัดการผลกระทบดานการคาท่ีมาจากความเหลื่อมล้ําในนโยบายสิ่ง  
เเวดลอม 

 

ความคิดเห็นสํานักงาน  

 หลายประเทศเริ่มหันมาใสใจผลกระทบท่ีภาคธุรกิจมีตอสิ่ง
เเวดลอมอยางจริงจังมากข้ึน ทําใหมีการเสนอมาตรการใหมๆ ออกมา
อยางตอเน่ือง แคนาดาเองก็เชนกัน แตโดยท่ีประเด็นน้ีมีผูมีสวนไดและ
สวนเสียจํานวนมาก จึงตองใชเวลาในการพิจารณา โดยขณะน้ีอยูใน
ข้ันตอนการพิจารณาและแกไขของสภา และยังไมมีขอมูลวาจะบังคับ
ใชเมื่อใด อยางไรก็ตาม ผูประกอบการหรือผูสงออกไทยท่ีเก่ียวของ
ควรติดตามขาวสารอยางใกลชิดตอไป 

 ผูประกอบการไทยท่ีสงออกสินคาเขาไปในกลุมประเทศท่ีใช
มาตรการเชนน้ีอาจตองปรับตัวและใหความสําคัญกับการทําธุรกิจ
อยางยั่งยืนตามหลัก Environmental, Social, Governance: ESG 
มากข้ึนเพ่ือรักษาความสามารถทางการแขงขันของธุรกิจในระยะยาว 

 

*1 เหรียญแคนาดา = 28 บาทโดยประมาณ ณ วันท่ี 13/07/2022 

แหลงที่มา: Statistics Canada, SET 

  

 โปรดติดตามความเคลื่อนไหวในการคาระหวางประเทศผาน
ช อ งท า ง ต า ง ๆ  ข อ ง ก ร ม ส ง เ ส ริ ม ก า รค า ร ะ หว า งป ร ะ เทศ 
www.ditp.go.th และ www.thaitrade.com หรือโทรปรึกษาเรื่อง
การคาระหวางประเทศท่ีกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ โทร.
1169 (หากโทรจากตางประเทศ โปรดติดตอท่ี โทร. +66 2792 6900) 

------------------------------------------------------------------- 


