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ธุรกิจเวียดนาม – ต่างชาติ ค้านการแก้ไขกฎหมายใหม่  

เพิ่มขั้นตอนเอกสาร – สร้างอุปสรรคใหธุ้รกิจ เสีย่งกระทบเศรษฐกิจหลายพันล้าน   
1. เนื้อข่าว 

สมาคมผู้ส่งออกและผู้ผลิตอาหารทะเลเวียดนาม (Vietnam Association of Seafood 
Exporters and Producers: VASEP) ได้ส่งหนังสือถึงรองนายกรัฐมนตรี Le Thanh Long รวมถึงหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแสดงความกังวลต่อร่างแก้ไขกฤษฎีกา 15/2018/ND-CP ว่าด้วยการบังคับใช้กฎหมายความ
ปลอดภัยด้านอาหาร (Law on Food Safety) โดย VASEP ชี้ว่าร่างกฤษฎีกาดังกล่าวได้เพ่ิมขั้นตอนและ
เอกสารทางปกครองจ านวนมาก ส่งผลให้เกิด "คอขวด" ในกระบวนการผลิตและน าเข้าอาหาร ธุรกิจต้องเผชิญ
กับต้นทุนที่เพ่ิมขึ้น ทั้งในด้านเวลาและค่าใช้จ่าย แต่กลับไม่สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมความ
ปลอดภัยด้านอาหารได้อย่างแท้จริง 

 

 
 
VASEP ระบุว่า ร่างกฤษฎีกาได้เพ่ิมข้อก าหนดใน 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ การรับรองตนเอง (Self-

Declaration) การลงทะเบียนผลิตภัณฑ์ใหม่  (Registering the announcement) และการลงทะเบียน
ผลิตภัณฑ์เดิมซ้ า (Re-registering the proclamation) ซึ่งหลายข้อก าหนดไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
และบางส่วนไม่มีความเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยด้านอาหารเลย โดยเฉพาะในขั้นตอนการรับรองตนเอง 
ธุรกิจต้องใช้เวลาเตรียมเอกสารอย่างน้อย 3 เดือน ซึ่งอาจสร้างความเสียหายถึงล้านล้านเวียดนามด่งต่อปี 
ขณะที่การลงทะเบียนผลิตภัณฑ์ใหม่ต้องใช้เอกสารจ านวนมาก ท าให้ต้นทุนเพ่ิมขึ้นหลายแสนล้านเวียดนามด่งต่อปี 
นอกจากนี้ กฎระเบียบช่วงเปลี่ยนผ่านที่บังคับให้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีอยู่ในตลาดต้องยื่นเอกสารเพ่ิมเติม ยิ่งเพ่ิมภาระ
ให้ธุรกิจทั้งในด้านเวลาและต้นทุน โดย VASEP ประเมินว่าจะมีผลิตภัณฑ์กว่า 460,600 รายการที่ต้องยื่น
รับรองตนเอง และกว่า 69,400 รายการที่ต้องลงทะเบียนผลิตภัณฑ์เดิมซ้ า 

VASEP ได้เสนอให้กระทรวงสาธารณสุขและคณะกรรมการจัดท าร่างฯ ทบทวนและตัด
ข้อก าหนดที่ไม่สมเหตุสมผลออก พร้อมทั้งเพ่ิมมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันไม่ให้กฤษฎีกาใหม่กลายเป็น
อุปสรรคต่อการผลิตและการส่งออกอาหาร 
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นอกจากอุตสาหกรรมอาหารทะเลแล้ว ธุรกิจต่างชาติในเวียดนามก็กังวลต่อร่างแก้ไข
กฎหมายว่าด้วยคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์ (Law on Product and Goods Quality) ซึ่งจัดท าโดย
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยนาง Dao Thi Thu Huyen รองผู้อ านวยการฝ่ายต่างประเทศของ
บริษัท Canon Vietnam ได้แสดงความคิดเห็นว่าร่างแก้ไขกฎหมายว่าด้วยคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์จะ
สร้างความยากล าบากให้กับภาคธุรกิจ เนื่องจากกฎระเบียบที่เข้มงวดเกินไป โดยเฉพาะในส่วนของสินค้าที่ผลิต
และจ าหน่ายภายในประเทศ ซึ่งปัจจุบันมีกฎระเบียบที่เข้มงวดกว่ามาตรฐานในประเทศพัฒนาแล้ว เช่น ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ และยุโรป แต่ร่างใหม่กลับเพ่ิมความเข้มงวดมากขึ้นไปอีก ตัวอย่างเช่น การบังคับใช้ระบบการติดตาม
ย้อนกลับสินค้า (Traceability Code) และการติดฉลากอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Label) ซึ่งเดิมเป็นทางเลือก 
แต่ในร่างกฎหมายใหม่กลับกลายเป็นข้อบังคับ ส่งผลให้ธุรกิจต้องใช้ทรัพยากรเพ่ิมขึ้น ทั้งในด้านบุคลากรและเวลา 
ซึ่งจะท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและกระทบต่อราคาสินค้า ด้วยเหตุนี้ Canon Vietnam จึงเสนอให้รัฐบาล
ปรับแก้ร่างกฎหมาย โดยลดขั้นตอนทางปกครองที่ไม่จ าเป็นลง ให้อยู่ในระดับเดียวกับประเทศพัฒนาแล้ว เช่น 
ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ยุโรป และสหรัฐอเมริกา พร้อมทั้งเน้นการตรวจสอบสินค้าที่หมุนเวียนในตลาดแทน 

ในขณะเดียวกัน ตัวแทนจากบริษัท WinCommerce General Commercial Services J.S.C. 
ซึ่งเป็นผู้ค้าปลีกในเวียดนามก็แสดงความกังวลว่า การบังคับใช้ระบบการติดตามย้อนกลับสินค้า การตรวจสอบ
แหล่งที่มา และการติดตามเส้นทางขนส่ง จะสร้างภาระหนักให้กับธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม เนื่องจากต้องลงทุนในเทคโนโลยีที่มีต้นทุนสูง ซึ่งจะท าให้ราคาสินค้าเพ่ิมขึ้นและส่งผลกระทบต่อก าลังซื้อ
ของผู้บริโภคในประเทศ อีกทั้งการก าหนดให้ต้องระบุข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่จัดเก็บและการขนส่ง
สินค้าอย่างละเอียด จะยิ่งเพ่ิมความยุ่งยากในกระบวนการติดฉลากสินค้า ดังนั้น WinCommerce จึงเสนอให้
หน่วยงานรัฐออกแนวทางที่ชัดเจนและด าเนินการตามขั้นตอนแบบค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือลดต้นทุนและช่วยให้
ธุรกิจสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(แหล่งที่มา https://vietnamnews.vn/ ฉบับวันที่ 10 มีนาคม 2568) 
2. วิเคราะห์ผลกระทบ 

ร่างแก้ไขกฤษฎีกา 15/2018/ND-CP ว่าด้วยการบังคับใช้กฎหมายความปลอดภัยด้านอาหาร 
(Law on Food Safety) ของเวียดนาม มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหารให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากล อย่างไรก็ตาม ร่างแก้ไขดังกล่าวกลับสร้างความกังวลอย่างมากในหมู่ภาคธุรกิจ เนื่องจาก
เพ่ิมขั้นตอนและภาระด้านเอกสารในกระบวนการตรวจสอบและควบคุมความปลอดภัยด้านอาหาร โดย
ครอบคลุมใน 3 ส่วนหลัก ได้แก่ การรับรองตนเอง (Self-Declaration) ซึ่งต้องใช้เวลาอย่างน้อย 3 เดือนใน
การจัดเตรียมเอกสาร การลงทะเบียนผลิตภัณฑ์ใหม่ (Registering the Announcement) ที่ต้องใช้เอกสาร
จ านวนมาก ส่งผลให้ต้นทุนการด าเนินการเพ่ิมขึ้นอย่างมหาศาล และการลงทะเบียนผลิตภัณฑ์เดิมซ้ า (Re-
registering the Proclamation) ที่ก าหนดให้สินค้าที่มีอยู่ในตลาดต้องยื่นเอกสารเพ่ิมเติมเพ่ือยืนยันคุณภาพ
และความปลอดภัย ซึ่งเพ่ิมภาระทั้งในด้านเวลาและค่าใช้จ่ายอย่างมาก สมาคมผู้ผลิตและผู้ส่งออกอาหารทะเล
เวียดนาม (VASEP) ได้แสดงความกังวลว่าข้อก าหนดเหล่านี้ไม่เพียงแต่ขัดต่อมาตรฐานสากล แต่ยังส่งผลเสียต่อ
อุตสาหกรรมอาหารทะเล ซึ่งเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมส่งออกหลักของเวียดนาม โดยประเมินว่าธุรกิจจะต้อง
แบกรับต้นทุนที่เพิ่มขึ้นถึงหลายแสนล้านเวียดนามด่งต่อปี 

นอกจากนี้ ภาคธุรกิจต่างชาติในเวียดนาม เช่น Canon Vietnam และ WinCommerce 
General Commercial Services J.S.C. ได้แสดงความกังวลในทิศทางเดียวกัน โดยระบุว่าการบังคับใช้ระบบ
การติดตามย้อนกลับสินค้า (Traceability Code) และการติดฉลากอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Label) ซึ่ง
เดิมเป็นทางเลือก แต่ในร่างกฎหมายใหม่กลับกลายเป็นข้อบังคับ จะสร้างภาระหนักต่อธุรกิจ ทั้งในด้าน
บุคลากร เวลา และต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อราคาสินค้าในตลาด โดยเฉพาะธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่มีทรัพยากรจ ากัด WinCommerce ยังเตือนว่าการก าหนดให้ระบุรายละเอียด
เกี่ยวกับสถานที่จัดเก็บและเส้นทางการขนส่งสินค้าจะเพ่ิมความซับซ้อนและกระทบต่อก าลังซื้อของผู้บริโภค  
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ในประเทศ ด้วยเหตุนี้ VASEP และภาคธุรกิจต่างชาติได้เรียกร้องให้รัฐบาลเวียดนามทบทวนร่างกฤษฎีกา และ
ตัดข้อก าหนดที่ไม่สมเหตุสมผลออก พร้อมใช้มาตรการควบคุมที่เหมาะสมและยืดหยุ่นมากขึ้น เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้กฎหมายใหม่กลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของเวียดนามใน
ตลาดโลก 

3. น าเสนอโอกาส/แนวทาง 
ร่างแก้ไขพระราชกฤษฎีกา 15/2018/ND-CP ว่าด้วยการบังคับใช้กฎหมายความปลอดภัย

ด้านอาหารของเวียดนาม ซึ่งเพ่ิมความเข้มงวดในกระบวนการตรวจสอบและควบคุมมาตรฐานความปลอดภัย 
อาจสร้างอุปสรรคต่อผู้ประกอบการในประเทศ เนื่องจากต้องเผชิญกับต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นจากการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่ซับซ้อนมากขึ้น เช่น การตรวจสอบย้อนกลับสินค้า (Traceability Code) การติดฉลาก
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Label) และกระบวนการอนุมัติผลิตภัณฑ์ที่ใช้เอกสารจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม 
ส าหรับผู้ประกอบการไทยที่มีประสบการณ์ในตลาดสากลและผ่านการรับรองมาตรฐานคุณภาพระดับสากล 
เ ช่ น  GMP (Good Manufacturing Practice), HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point) 
และ Organic Certification การเปลี่ยนแปลงนี้อาจกลายเป็น "โอกาสทอง" ในการขยายตลาดมายังเวียดนาม 
เนื่องจากสินค้าไทยที่มีมาตรฐานสูงและเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ อาจได้รับความไว้วางใจจากผู้บริโภค
เวียดนามที่เริ่มให้ความส าคัญกับคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารมากขึ้น 

ในขณะที่ธุรกิจเวียดนามต้องใช้เวลาและต้นทุนในการปรับตัวให้สอดคล้องกับกฎระเบียบใหม่ 
ผู้ประกอบการไทยที่คุ้นเคยกับมาตรฐานการควบคุมคุณภาพจากประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่น ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป 
และสหรัฐอเมริกา จะสามารถใช้จุดแข็งนี้เป็นข้อได้เปรียบทางการแข่งขัน ทั้งในแง่ของการน าเสนอผลิตภัณฑ์ที่
มีคุณภาพสูง การบริหารจัดการซัพพลายเชนที่โปร่งใส และการใช้เทคโนโลยีในการตรวจสอบย้อนกลับ
แหล่งที่มาของวัตถุดิบได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ หากผู้ประกอบการไทยสามารถสร้างพันธมิตรเชิงกล
ยุทธ์กับผู้จัดจ าหน่ายและเครือข่ายโลจิสติกส์ในเวียดนาม รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นในแบรนด์ผ่านการท า
ตลาดเชิงรุก ก็จะสามารถขยายส่วนแบ่งการตลาดในเวียดนามได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว  


