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สำนักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงธากา 
รายงานขาวและสถานการณ 

เดือนมิถุนายน  2566 

------------------------------------ 

บังกลาเทศ: ปญหาความลาชาในการแกไขขอพิพาท ระหวางนักลงทุนตางชาตกัิบนักลงทนุพนัธมิตรใน
ทองถิ่น สงผลกระทบความเช่ือมั่น 

ในชวงหลายปที่ผานมา รัฐบาลบังกลาเทศไดพยายามเชิญชวนนักลงทุนตางประเทศใหหันมาลงทุนในบังกลาเทศ 
โดยรัฐบาลบังกลาเทศไดปรับเปลี่ยนระเบียบ มาตรการตางๆ ใหเอื้ออำนวยและเปนมิตร ตลอดจนสงเสริมใหมีการ
ลงทุนในประเทศ สงผลใหมีนักลงทุนตางชาติจำนวนหนึ่งเดนิทางมาลงทุนและแสวงหาพันธมิตรทองถิ่นเพื่อรวม
ลงทุน  อยางไรก็ตาม หนังสือพิมพทองถิ่นไดรายงานผลจากความพยายามของรัฐบาลทำใหมีการลงทุนจาก
ตางประเทศมากขึ้น ขณะเดียวกัน เกิดมีคดีความที่เปนขอพิพาททางธุรกิจระหวางนักธุรกิจตางประเทศกับนัก
ลงทุนทองถิ่นเพิ่มขึ้นเปนอยางมากดวยเชนกนั รวมท้ังเกิดปญหาการแกไขขอพิพาททางธุรกิจที่ลาชา สงผลใหมีคดี
คางระหวางบริษัทตางชาติที่ดำเนินธุรกิจในบังกลาเทศกับคูคาทางธุรกิจหรือผูมีสวนไดสวนเสีย และมีคดีที่รอผล
การตัดสินจำนวนมาก 

คดีเหลาน้ีเกี่ยวของกับเงินลงทุนกวา 300,000 ลานตากา และอยูระหวางการพิจารณาของศาลชั้นตนจนถึงศาล
อุทธรณ คดีตางๆ ถูกยื่นฟองดวยสาเหตุหลายประการ เชน ความบาดหมางระหวางบริษัทกับบริษัทหรือระหวาง
บริษัทกับบุคคล ธรุกรรมทางการเงิน การโอนหุน ความเปนเจาของ การละเมิดสัญญา การฉอฉล ปญหาการลงทุน
และการจัดหาสินคาที่ไมไดมาตรฐาน 

ตามขอมูลจากศาลฎีกาและแผนกทนายความของกระทรวงยุติธรรม ในไตรมาสแรกของปนี้เพียงปเดียว (2566) มี
การยื่นฟองคดีกวา 117 คดี เทียบกับจำนวน 427 คดีทั้งปในป 2565 จำนวน 374 คดีในป 2564 จำนวน 
256 คดีในป 2563 และจำนวน 186 คดีในป 2562  

ผูเชี่ยวชาญและแหลงขาวจากวงการยุติธรรมไดเนนย้ำวามีคดีประมาณ 4 แสนคดีที่รอการตัดสิน ทามกลางการ
ขาดแคลนผูพิพากษาและศาลทั่วประเทศ ไมมีศาลเฉพาะสำหรับพิจารณาคดีที่ย่ืนฟองเกี่ยวกับขอพิพาทท่ีเก่ียวของ
กับบริษัทตางชาติ 

นอกจากนี้ การขาดทนายความที่มีทักษะความสามารถในการจัดการกับคดีตางๆ ซึ่งสวนใหญยื ่นฟองภายใต
พระราชบัญญัติบริษัท (บังกลาเทศ) ป 1994 (The Companies (Bangladesh) Act, 1994) ทำใหสถานการณ

เลวรายลงไปอีก 
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มีคดีประมาณ 1,200 คดีที่อยูระหวางการพิจารณาในศาลฎีกา และอีก 1,800 คดีอยูในศาลชั้นตน บางคดี
ยืดเย้ือยาวนานถึงกวา 20 ป 
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ผูเชี่ยวชาญกลาววา การจำหนายคดีธุรกิจที่ผานกระบวนการไปอยางเชื่องชา ทำใหเกิดความกังวลตอความเชื่อมั่น
ของน ักลงทุนตางชาติและโอกาสการลงทุนในอนาคต กระบวนการชำระคดีความที ่ย ืดเยื ้อ ย ังรบกวน
สภาพแวดลอมทางธุรกิจ ในขณะเดียวกันก็สรางภาระทางการเงินที่สำคัญใหกับฝายตางๆ ที่เก่ียวของ 

นาย Syedur Rahman Ranu ประธานหอการคาและอุตสาหกรรมบริติช-บังกลาเทศ กลาววา คดีความที่คางคา
เหลานี้สงผลกระทบตอการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) 

“ปริมาณ FDI ท่ีไหลเขาบังกลาเทศมักจะต่ำเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน เหตุผลประการหนึ่งคือขอพิพาททางการคาใน
บังกลาเทศใชเวลานานมาก กวาจะไดรับการแกไข” เขากลาว 

การระงับขอพิพาทที่ลาชาเห็นไดชัดจากจำนวนคดีขอมูลที่ยื่นฟองคดีพิพาททางธุรกิจนั้น สูงกวาอัตราการยุติคดี ไม
วาจะเก่ียวของกับบริษัทตางชาติหรือไมก็ตาม 

ตามขอมูลจาก Solicitor Wing ของกระทรวงยุติธรรม มีคดีจำนวน 7,309 คดีที่ไดตัดสินไปในป 2565 ในขณะ
ท่ีมีการยื่นฟองประมาณ 29,000 คดี 

ในปที่แลวคดีจำนวน 6,750 คดีที่ผานการตัดสิน จากจำนวนคดีทั้งหมด 23,000 คดี ในป 2564 มีการตัดสิน
จำนวน 4,800 คดี จากจำนวนคดียื่นฟอง 17,000 คดี 

รายงานดัชนีความยากงายในการทำธุรกิจของธนาคารโลกป 2564 บงชี้วาบังกลาเทศอยูในอันดับที่ 189 จาก 
จำนวน 190 ประเทศในแงของการบังคับใชสัญญา ซึ่งเปนตัวบงชี้วาเปนตนทุนของการลงทุนท่ีตองอาศัยเงินลงทุน 
เวลาและคาใชจายในการระงบัขอพิพาททางการคาและคุณภาพของกระบวนการยุติธรรม 

งานคางและความลาชา 

ในป 2541 บริษัท Capgemini ซึ่งเปนบรษิัทขามชาติจากเบลเยียมไดรวมมือกับ LeyodBD Ltd. เพื่อทำธุรกิจใน
บังคลาเทศ ดวยการลงทุนจำนวนเริ่มตนประมาณ 32 ลานตากา (ประมาณ 10 ลานบาท) ในไมชา Capgemini ก็
พบกับขอพิพาทกับหุนสวน 

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2543 Capgemini ไดย่ืนฟองตอศาลแขวงธากา-5 

เนติบัณฑิต Shah Mohammad Ahsanur Rahman ซึ่งเปนทนายความของ Capgemini  กลาววา ศาลชั้นตนได
ตัดสินในป 2554 จากนั้น บรษิัท LeyodBD Ltd. ไดยื่นอุทธรณตอศาลฎีกา 

ศาลฎีกาพิพากษายืนตามศาลชั้นตน ในป 2557 มีการยื่นอุทธรณคำพิพากษา แตจนถึงขณะนี้ยังไมไดรับการ
พิจารณาตัดสิน 

ในป 2556 บริษัท Tosiana Xingsu บริษัทสัญชาติเกาหลีที ่ผลิตชุดหุ มเบาะหนังสำหรับรถยนต ไดจายเงิน
ลวงหนาจำนวน 50 สิบลานตากา เพ่ือซื้อหนังดิบจากบรษิัท Enam Traders  

อยางไรก็ตามบริษัท Enam Traders ไมสามารถสงวัตถุดิบตามที่ตกลงกันไวและไมไดคืนเงิน 

ในเดือนกุมภาพันธ 2557 Tosiana Xingsu ไดย่ืนฟองตอศาลธากาเพ่ือเรียกเงนิจำนวนดังกลาวคืน 
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ทนายความ ASM Shahriar Kabir กลาววา การพิจารณาคดีถูกระงบัชั่วคราวเนื่องจากการแทรกแซงศาลสูง 

จากผลทางกฎหมายที่ยังไมไดรับการแกไข Tosiana Xingsu จึงตัดสินใจไมลงทุนเพิ่มเติมในบังกลาเทศ โดยเลื่อน
แผนการขยายธุรกิจออกไป  

ทนายความผู  เช ี ่ยวชาญดานกฎหมายของบริษัท Tanzib-ul-Alam กล าวกับหนังส ือพิมพ The Business 
Standard วาพระราชบัญญัติบริษัทระบุอยางชัดเจนวาควรจัดตั้งศาลแยกตางหากในแตละเขตและศาลอุทธรณใน
แตละแผนกเพื่อจัดการกับคดทีี่เก่ียวของกับบริษัท 

พระราชบัญญัตินี้ยังมีขอกำหนดสำหรับขั้นตอนการระงับขอพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution 
- ADR) “แตจนถึงขณะนัย้ังไมมีอะไรเปนรูปธรรม และการแกไขขอพิพาทตองใชเวลาหลายป” เขากลาว 

นาย Md Jashim Uddin ประธานสภาหอการคาและอุตสาหกรรมแหงบังกลาเทศ กลาววา บริษัทสวนใหญใน
ประเทศตั้งอยูในเขต Dhaka และ Chattogram ขอพิพาทเกี่ยวกับการคาในพื้นที่สองเมืองใหญนี้ก็อยูในระดับสูง
เชนกัน 

ไมมีทางเลือกอื่นนอกจาก ADR (การระงับขอพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution - ADR)) 

ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายของบริษัท Barrister Ajmalul Hossain QC กลาววาการระงับขอพิพาททางเลือกเปน
สิ่งจำเปนในประเทศที่พัฒนาแลว ในการแกไขขอพิพาททางการคาผานการอนุญาโตตุลาการนอกศาล 

กระบวนการ ADR ทั่วไปรวมถึงการไกลเกลี่ย อนุญาโตตุลาการ และการประเมินที่เปนกลาง กระบวนการเหลาน้ี
โดยทั่วไปจะเปนความลับ เปนทางการนอยกวา และเครียดนอยกวากระบวนการพิจารณาของศาลแบบดั้งเดิม 

ขณะนี้มีประมาณ 80 ประเทศมอบอำนาจให ADR ระงบัขอพิพาทดงักลาว รวมถึงสหรัฐอเมรกิา สหราชอาณาจักร 
แคนาดา ออสเตรเลีย สวิตเซอรแลนด และสิงคโปร แตยังไมเกิดขึ้นในบังกลาเทศ Barrister Ajmalul กลาวเสริม 

มีกรอบกฎหมายใหมหรือไม? 

รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย นาย Tipu Munshi กลาวกับหนังสือพิมพ The Business Standard วามีการจัด
ประชุมหลายครั้งกับกระทรวงยุติธรรม ซึ่งควรจะเปนหนวยงานที่จะตองคิดริเริ่มเพ่ือแกไขปญหาเหลานี้ 

นาย Anisul Haque รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม กลาววา ไดขอใหศาลพิจารณาเรงรัดใหยุติขอพิพาทและคดีความ
โดยเร็ว คดีจำนวนมากไดรับการตัดสินในชวงสามปที่ผานมา และการออกกฎหมายใหมเกี่ยวกับขอพิพาททาง
การคาก็อยูในระหวางดำเนินการ 

ในป 2561 กระทรวงพาณิชยขอใหกระทรวงยุติธรรมกำหนดนโยบายเพื่อการระงับขอพิพาททางการคาอยาง
รวดเรว็ 

จากนั้นกระทรวงยุติธรรมไดขอใหคณะกรรมาธิการกฤษฎีกาของบังคลาเทศจัดทำรางในเรื่องนี้ คณะกรรมาธิการฯ 
จึงไดจัดทำรางพระราชบัญญัติระงับขอพิพาททางการคา 

รางดังกลาวจัดทำขึ้นโดยการแกไขกฎหมายอนุญาโตตุลาการ นาย ABM Khairul Haque อดีตหัวหนาผูพิพากษา 
ประธานคณะกรรมาธิการฯ กลาววา เปาหมายคือเพื ่อสรางความไววางใจในหมู น ักลงทุนในประเทศและ
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Disclaimer: ขอมูลตางๆที่ปรากฏ เปนขอมูลท่ีไดจากแหลงขอมูลที่หลากหลาย และการเผยแพรขอมูลเปนไปเพื่อวัตถุประสงคในการใหขอมูลแกผูสนใจเทานั้น  

โดย สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงธากา จะไมรับผิดชอบในความเสียหาย จากการนําขอมูลนี้ไปใชไมวาโดยทางใด 
 

ตางประเทศโดยการแกไขขอพิพาททางการคาโดยทันที ผานกระบวนการอนุญาโตตุลาการนอกศาล โดยขามผาน
ขั้นตอนที่ซับซอนของระบบตุลาการในปจจุบัน 

นาย ABM Khairul Haque ชี้วา หากกฎหมายผานการพิจารณา ความรวดเร็วในการระงับขอพิพาททางการคาจะ
เพ่ิมขึ้น 

ขอคิดเห็นสำนักงาน 

1. บังกลาเทศใชระบบศาลแบบสหราชอาณาจักร มีท้ังศาลแพงและศาลอาญา โดยศาลฎีกาเปนศาลสูงสุด ซึ่ง

แบงเปน 2 สวน คือ Appellate Division และ High Court Division และยังมี ศาลระดับลาง ไดแก District 

Courts, Thana Courts (ตำบล) และ Village Courts (หมูบาน) นอกจากนี้ ยังมีศาลพิเศษอื่น ๆ เชน ศาล

ครอบครัว ศาลแรงงาน* และศาลเคลื่อนที่ท่ีสามารถพิพากษาลงโทษผูกระทำผิดในพื้นที่เกิดเหตุไดทันที (เชน การ

จับปรับการละเมิดกฎจราจร การจับปรับการวางสินคาขายริมฟุตบาท รวมท้ังออกปฏิบัติการรวมกับหนวยงาน

กำกับดูแล เชน หนวยงานคุมครองผูบริโภค เมื่อออกตรวจจะมีหนวยงานปราบปราม (ตำรวจ) และศาล เมื่อพบเห็น

การกระทำความผิดสามารถไตสวน พิพากษาและลงโทษไดในพ้ืนที่เกิดเหต)ุ 

2. การบังคบัใชกฎหมายในบังกลาเทศยังคงมีความไมแนนอนสูง โดยเฉพาะการปกปองคุมครองผูบริโภค การ

ปกปองทรัพยสินทางปญญา และการฉอโกงทางธุรกิจ 

3. ปญหาการใชเอกสารปลอม บังกลาเทศข้ึนวามีการใชเอกสารปลอมในการดำเนินกิจกรรมตางๆ เชน เอกสาร

ใบรับรองทางการแพทย เอกสารทางธุรกิจ เอกสารทางการเงิน  เอกสารการรับรองสถานะบุคคล ดังนั้น  

ผูประกอบการไทยที่มองหาพันธมิตรทางธุรกิจในการรวมลงทุนกับคนบังกลาเทศจะตองใชความระมัดระวัง และมี

ความรอบคอบ รวมทั้งตองมีที่ปรึกษาดานกฎหมายที่เชี่ยวชาญคอยใหคำแนะนำและใหความชวยเหลือ ตรวจสอบ

เอกสารที่เก่ียวของตางๆ กอนท่ีจะรวมกิจกรรมทางธุรกิจ  

5. ในการเจรจาซื้อขายสินคา ผูประกอบการควรตรวจสอบ สอบทานกับคูคาชาวบังกลาเทศใหม่ันใจวามีความเขาใจ

ตรงกัน  โดยเฉพาะในการรวมธุรกิจในครั้งแรก ๆ เชน การตรวจสอบคณุภาพชนิดสินคา ประเภท ปรมิาณ ขนาด

บรรจุ สี มาตรฐานสินคา ตรา สวนผสม กลอง ของแถม สินคาโปรโมชั่น ผูรับผิดชอบคาใชจายการตรวจสอบสินคา

ตนทาง ปลายทาง หากมีการซื้อขายสินคาที่ระยะเวลาการขนสง การจัดเก็บมีผลกระทบกับสี (ซีด จางลงหรือเขม

ขึ้น) กลิ่น (นอยลงหรือมากขึ้น) ปริมาณของสินคา (ลดลงจากความรอนหรือเพิ่มขึ้นเนื่องจากความชื้น) ควรมีหนาย

งานรบัจางตรวจสอบที่เปนที่ยอมรับทั้งสองฝาย ตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคาทั้งกอนสงมอบและรับมอบ  

6. ผปูระกอบการที่ไดรับผลกระทบจากการดำเนินธุรกิจกับนักธุรกิจบังกลาเทศและตองการคำแนะนำเบื้องตนเพ่ือ

แกไขปญหา สามารถติดตอสอบถามสำนักงานฯ และกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ ไดตามที่อยูดานลาง 

------------------ 
สคต. ณ กรุงธากา 
มิถุนายน  2566 

ท่ีมา หนังสือพิมพ The Business Standard, * บังกลาเทศ สำนักขาวกรองแหงชาต ิ
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