
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานข่าวเด่นจากสหรัฐอเมริกา 

 
สำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ นครชิคาโก 

เวียดนามเสี่ยงตกเป็นเป้าทำสงคราม
การค้าของสหรัฐฯ รายต่อไป 

ประเด็นสำคัญ:  
• เ ว ี ยดนามเป ็นประ เทศที่ ได ้ รับ
อานิสงส์จากการดำเนินมมาตรการตอบ
โต้ทางการค้าเรียกเก็บภาษีนำเข้าสินค้า
จ ากจ ี นส ู งต ั ้ ง แต ่ ป ี  2561  ทำ ให้
ผู้ประกอบการจำนวนมากย้ายฐานการ
ผลิตไปตั้งที่เวียดนาม 
• ปัจจ ัยด ้านม ูลค ่าการค ้าเก ินดุล
สหรัฐฯ ที่ส ูงของเวียดนาม โดยในปี 
2566 มีม ูลค ่าส ูงกว ่า 1 แสนล ้าน
ดอลลาร ์สหร ัฐ  อาจจะส ่งผลทำให้
สหรัฐฯ พิจารณาดำเนินมาตรการตอบ
โต้ทางการค้าเพื่อลดมูลค่าการขาดดุล
ทางการค้าได้ในอนาคต  
• ผู ้ประกอบการในตลาดเริ ่มกังวล 
และตัดสินใจชะลอหรือระงับแผนการ
ลงทุนขยายกิจการผลิตไปตั้งที่เวียดนาม 
โดยบางส่วนพิจารณาย้ายฐานการผลิต
ไปตั้งที่ประเทศอื่นในภูมิภาคที่มีความ
เส ี ่ยงจะได ้ร ับผลกระทบต่ำ รวมถึง
ประเทศไทยท ี ่ม ีสภาพแวดล ้อมใน
อุตสาหกรรมค่อนข้างพร้อม 
• แนวโน้มดังกล่าวน่าจะเป็นโอกาสใน
การดึงดูดให้ผู้ประกอบการในตลาดให้
พิจารณาย้ายฐานการผลิตไปตั้งที่ไทย
มากขึ้นเพื่อเพิ่มโอกาสในการขยายตลาด
ส่งออกสินค้าไปยังสหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม 
ไทยควรพิจารณาดำเนินมาตรการด้าน
การค้าระหว่างประเทศกับสหรัฐฯ อย่าง
ระมัดระวังอย่างเหมาะสมเพื่อไม่ให้ไทย
มีมูลค่าการค้าเกินดุลสหรัฐฯ สูง จนตก
เป็นเป้าหมายในการดำเนินมาตรการ
ตอบโต้ทางการค้าในอนาคต    

“มีความเป็นไปได้ทีส่หรัฐฯ จะดำเนินมาตรการตอบโต้ทางการค้าเวียดนาม ซึ่งเป็น
ประเทศคู่ค้าที่มีมูลค่าการค้าเกินดุลสหรัฐฯ สูง” 

 

หมายเหตุr: รายละเอียดที่ปรากฎในบทความข่าวดังกล่าวมากจากหลายแหล่งข้อมูลที่จัดทำและเปิดเผยต่อสาธารณชนทั่วไปซ่ึงบางส่วนเป็นเพียงความคิดเห็นส่วนบุคคลเท่านั้น สำนักงาน
ส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ นครชิคาโก มีวัตถุประสงค์รวบรวมเพื่อเผยแพร่แก่ผู้ที่สนใจเท่านั้น อย่างไรก็ตาม การรับข้อมูลหรือนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ขึ้นอยู่กับวิจารณญาณเฉพาะ
บุคคล โดยโดยสำนักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ นครชิคาโกจะไม่รับผิดชอบต่อความเสียหายใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการนำข้อมูลนี้ไปใช้ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
 

 การดำเนินนโยบายตอบโต้ทางการค้าจีนของสหรัฐฯ ในช่วงการดำรง
ตำแหน่งประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ สมัยแรก ไดส้ร้างโอกาสให้เวียดนามกลายเป็น
ประเทศผู้ผลิตที่ผู้ประกอบการในตลาดต่างให้ความสนใจย้ายฐานการผลิตสินค้าไป
ต้ังเพ่ือรกัษาความได้เปรียบทางด้านภาษีนำเข้าจากสหรัฐฯ  เช่น บริษัท Apple Inc. 
บริษัท Nike Inc. และ บริษัท Gap Inc. เป็นต้น  

 ทั้งนี ้ในช่วง 6 ปีที่สหรัฐฯ ดำเนินมาตรการตอบโต้ทางการค้าจีน เศรษฐกิจ
เวียดนามได้รับอานิสงส์ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 8 ต่อปี โดยเฉพาะการขยายตัว
ของมูลค่าการลงทุนทางตรงระหว่างประเทศ (Foreign Direct Investment หรือ 
FDI) และมูลค่าการส่งออกไปยังสหรัฐฯ ที่เพิ ่มขึ ้นสูงอย่างมีนัยสำคัญ ส่งผลให้
ปัจจุบันสินค้าส่งออกจากเวียดนามมีส่วนแบ่งตลาดในสหรัฐฯ สูงหลายรายการ เช่น 
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รองเท้ากีฬาราวหนึ่งในสาม เตียงและโต๊ะกินข้าวไม้ราว
ครึ่งหนึ่ง และเซลล์และแผงผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย์
ราวหนึ่งในสี่ของมูลคา่ตลาดทั้งหมดในสหรัฐฯ  

 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากแนวนโยบาย
ทางการค้าของ Mr. Jamieson Greer ผู้ได้รับการเสนอ
ชื ่อเข้ารับตำแหน่งผู ้แทนการค้าสหรัฐฯ (U.S. Trade 
Representative) คนใหม่ ที่ต ้องการให้สหรัฐฯ เพ่ิม
มาตรการที่เข้มงวดเพื ่อยับยั ้งสินค้าจีนที ่ส่งออกผ่าน
ประเทศท ี ่  3  เพ ื ่ อ ไปยั งสหร ัฐฯ  (Third Country 
Workarounds) ซึ ่งสินค้าเหล่านี ้มักจะใช้วัตถุดิบการ
ผลิตส่วนใหญ่จากจีน ผลิตโดยบริษัทลูกของจีนที่ไปตั้ง
ฐานการผลิตในประเทศอื่นเพื่อหลบเลี่ยงภาษีนำเข้าใน
อัตราสูง ถึงแม้ว่าจะไม่มีการระบุชื่อประเทศก็ตามแต่ก็
เชื ่อได้ว่า นโยบายดังกล่าวพุ่งเป้าไปที ่เวียดนามและ
เม็กซิโก ที่ปัจจุบันมีผู้ประกอบการจีนจำนวนมากขยาย
ฐานการผลิตไปตั้งเพื่ออาศัยเป็นช่องทางในการส่งออก
สินค้าไปยังสหรัฐฯ 

 ทั้งนี้ เวียดนามเองก็ถือเป็นหนึ่งในประเทศที่
รัฐบาลสหรัฐฯ กำลังพิจารณาเพ่งเล็งเป็นพิเศษ และ
อาจจะนำมาตรการเรียกเก็บภาษีนำเข้าสินค้ามาบังคับ
ใช้กับสินค้านำเข้าจากเวียดนามทุกรายการ เพื่อกดดัน
ให้เวียดนามให้ความร่วมมือสหรัฐฯ ในการลดมูลค่าการ
ขาดดุลทางการค้า โดยปัจจุบันเวียดนามมีมูลค่าการ

ส่งออกสินค้าไปสหรัฐฯ สูงกว่าการนำเข้าจากสหรัฐฯ ถึง 
9 เท่า นับเป็นประเทศคู่ค้าทีส่หรัฐฯ มีมูลค่าการขาดดุล
ทางการค้าสูงที่สุดเป็นอันดับที่ 4 รองจากจีน เม็กซิโก 
และกลุ่มสหภาพยุโรป  

 ปัจจัยสำคัญที ่ทำให้ผู ้ประกอบการในตลาด
สนใจขยายฐานการผลิตไปตั้งที่เวียดนาม ได้แก่  

 1) ปัจจัยด้านระบบสาธารณูปโภค ที่พัฒนา
เอ้ืออำนวยต่อการดำเนินกิจการ  
 2) ปัจจ ัยด ้านต้นทุนและค่าแรงที ่ต ่ำ โดย
เวียดนามมีกำลังแรงงานฝีมือราคาถูกจำนวนมาก                      
 3) ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ที่ตั้ง ซึ่งติดกับจีนทำให้
การขนส่งวัตถุดิบและชิ ้นส่วนการผลิตจากจีนไปยัง
โรงงานผลิตต่างๆ ทำได้ง่ายด้วย และ  
 4) ปัจจัยด้านนโยบายการทูต แบบ “ไผ่ลู่ลม” 
(Bamboo Diplomacy) ที่สามารถเข้าได้กับทั้งจีนและ
สหรัฐฯ ปัจจัยดังกล่าวล้วนมีส่วนทำให้ผู้ประกอบการ
ต่างสนใจขยายฐานการผลิตไปยังเวียดนามมากขึ้น 

 นับตั้งแต่ปี 2559 เป็นต้นมา เวียดนามมีมูลค่า
การลงทุนจากต่างประเทศทั้งสิ ้นประมาณ 2.90 แสน
ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยเป็นเงินลงทุนจากสิงค์โปร์ 5.8 
หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ จีนและฮ่องกง 5.4 หมื่นล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ เกาหลีใต้ 5.21 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ 

สำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ นครชิคาโก 

ditp.thaitradechicago thaitradecenterchicago thaitradecenterchicago 

ที่มา: The Wall Street Journal 
เรื่อง “Vietnam Won Big in Donald Trump’s First Trade War. Now, It’s a Target” 

โดย: Liza Lin 
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ญี่ปุ่น 4.48 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ส ่วนสหร ัฐฯ ม ีม ูลค ่าเพ ียง 4.8 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐเท่านั้น  

  โ ด ย ล ่ า ส ุ ด ใ น เ ด ื อ น
พฤศจิกายนที่ผ่านมาภายหลังจากที่
ทราบผลการเลือกตั้งประธานาธิบดี
สหร ัฐฯ มีผ ู ้ประกอบการสหร ัฐฯ 
ตัดสินใจย้ายฐานการผลิตออกจากจีน
ไปเว ียดนามเพิ ่มข ึ ้น เช ่น บร ิษัท 
Steve Madden Ltd. ผ ู ้ ผล ิ ตและ
จำหน่ายสินค้าแฟชั่น และบริษัท 
Acushnet Co.  ผู้ผลิตและจำหน่าย
สินค้าลูกกอล์ฟและรองเท้ากอล์ฟ 
โดยต ั ้ งเป ้าจะเริ่มผล ิตรองเท ้าที่
โรงงานในเวียดนามภายในสิ้นปี 2568   

 ทั ้งน ี ้  Mr. Frank Vossen 
ผู้ก่อตั้ง บริษัท Seditex ที่ปรึกษา
บร ิษ ั ทต ่ า งชาต ิท ี ่ สน ใจลงทุน 
แสวงหาสินค้า หรือจัดตั้งกิจการใน
เ ว ี ย ด น า ม  เ ห ็ น ว ่ า  แ ม้ ว ่ า ที่
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ จะมี
นโยบายปรับเพิ่มอัตราภาษีนำเข้า
สินค้าในอัตราสูง แต่การลงทุนตั้ง
กิจการแต่ละครั ้งผ ู ้ประกอบการ
จะต้องวางแผนและดำเนินการเป็น
ระยะเวลานานหลายปี  ด ั งนั้ น 
ผู้ประกอบการที ่มีฐานการผลิตใน
เวียดนามจึงน่าจะปรับกลยุทธ์ย้าย
ฐานการส่งออกสินค้าไปยังตลาด
ใหม่ทดแทนตลาดสหรัฐฯ ได ้ใน
อนาคต อีกทั้ง ยังเป็นที่น่าสังเกตว่า

ในปีนี้บริษัทได้ร ับการติดต่อจาก
ลูกค้าผู้ประกอบการบริษัทอเมริกัน
มากถึงสองเท่าเมื่อเทียบกับปีที่ผ่าน
มา โดยเฉพาะกลุ ่มสินค้าชิ ้นส่วน
โลหะและพลาสติกที่ผู้ประกอบการ
อเมริกันสนใจนำเข้าจากเวียดนาม
มากขึ้น  

 อย ่ างไรก ็ ตาม เร ิ ่ มพบ
ส ัญญาณผู ้ประกอบการในตลาด
ระมัดระวังการตัดสินใจขยายฐานการ
ผลิตไปยังเว ียดนามมากข ึ ้น โดย
นับตั ้งแต ่ท ี ่สหร ัฐฯ ทราบผลการ
เลือกตั ้ง ผู ้ประกอบการผลิตสินค้า
อิเล็กทรอนิกส์จากไต้หวันบางราย
เร ิ ่ มทบทวนแผนการลงท ุ น ใน
เวียดนาม เนื่องจากกังวลว่าอาจจะ
ได ้ร ับผลกระทบจากการดำเนิน
นโยบายเพ่ิมภาษสีินค้านำเข้าหรือข้อ
กล่าวหาทางการค้าอ่ืนๆ จากสหรัฐฯ  

 โดยการดำเนินกิจการใน
เว ียดนามเองยังคงต้องเผชิญกับ
ปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาการ
คอร ัปช ั ่น ป ัญหาการขาดแคลน
แรงงานฝีมือ รวมถึงปัญหาที่ต ้อง
พ ึ ่ งพาอาศ ัยส ่วนประกอบและ
ผลิตภัณฑ์ชั้นกลาง (Intermediate 
Goods) จากจีนสูง ส่งผลต่อความ
ไ ม ่ ส ม ด ุ ล ใ น ร ะบ บ  จ ึ ง ท ำ ใ ห้
ผู ้ประกอบการบางส่วนเริ ่มสนใจ
ประเทศผ ู ้ผล ิตในภ ูม ิภาค เช่น 
ประเทศไทยที่มีอุตสาหกรรมการ

ผลิตวัตถุดิบและชิ้นส่วนเพื่อใช้ใน
อ ุตสาหกรรมการผล ิต เพ ียงพอ
ภายในประเทศ ในขณะที่บางราย
อาจจะพิจารณาย้ายฐานการผลิต
กลับประเทศจีน 

 ท ั ้ ง นี้  Mr. Jake Phipps 
ตำแหน่งประธานเจ้าหน้าที่บริหาร 
บริษัท Phipps International LLC. 
ผ ู ้ จำหน ่ ายสิ นค ้ า เฟอร ์น ิ เจอร์  
สุขภัณฑ ์และโคมไฟ กล่าวว่า บริษัท
จำเป็นต้องปิดโรงงานผลิตสินค้าตู้ยา 
และตู้กระจกติดห้องน้ำในเวียดนาม 
เน ื ่ องจากไม ่สามารถหาผ ู ้ ผลิ ต
ชิ ้นส่วนการผลิตที ่ได้มาตรฐานใน
เวียดนาม ทำให้จำเป็นต้องอาศัย
การนำเข้าทั้งหมดจากจีน  

 ในขณะที่สถานการณ์ด้าน
การผลิตในจีนปัจจุบันมีกำลังการ
ผลิตเหลือเฟือ ราคาวัตถุดิบปรับตัว
ลดลงมา บริษัทจึงตัดสินใจย้ายฐาน
การผลิตบางส่วนกลับไปยังจ ีนที่
โดยรวมแล้วย ังสามารถควบคุม
คุณภาพสินค้าได้เป็นที่น่าพอใจ 

 

 สหร ัฐฯ ม ีม ูลค ่าการค้า
ระหว่างประเทศขาดดุลมาอย่าง
ต่อเนื ่องยาวนานหลายทศวรรษ
เนื ่องจากเป็นประเทศที ่ม ีความ
ต ้ องการบร ิ โภคส ู ง  ในขณะที่
ภ า ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต
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ภายในประเทศไม่สามารถแข่งขัน
กับประเทศผู้ผลิตรายใหญ่ของโลก
โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียที่มี
ความได้เปรียบด้านต้นทุนการผลิต
และค่าแรงงานต่ำ ทำให้สหรัฐฯ 
จำเป็นต้องนำเข้าสินค้าและบริการ
เป็นมูลค่าสูง ซึ ่งที ่ผ่านมารัฐบาล
สหร ั ฐ ฯ  ต ่ า งพยายาม ดำ เนิ น
มาตรการทางการค้าต่างๆ เพื่อลด
มูลค่าการขาดดุลทางการค้ามาโดย
ตลอด ซึ ่งมาตรการเรียกเก็บภาษี
ตอบโต้ทางการค้า (Tariffs) ที่เริ่ม
ดำเนินมาตั้งแต่ป ี 2561 ในสมัย
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ถือ
เป็นหนึ่งในมาตรการที่ใช้ได้ผลสูง
และน่าจะถูกนำมาใช้กดดันประเทศ
คู่ค้าในอนาคตอันใกล้นี้ตามที่ว่าที่
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ได้ประกาศ
เอา ไว้ อย ่ า งแน ่นอน โดยกลุ่ ม
ประเทศที่เป็นเป้าหมายหลักในการ
ดำเนินมาตรการดังกล่าวในขณะนี้ 
ได้แก่ จีน เม็กซิโก แคนาดา และ
ประเทศในกลุ่ม BRICS  

 ทั ้งนี้  หากพิจารณาจาก
มูลค่าการค้าระหว่างประเทศของ
สหรัฐฯ ในปี 2566 พบว่า จ ีนมี
มูลค่าเกินดุลการค้าสหรัฐฯ สูงที่สุด
เป็นมูลค่าทั ้งสิ ้น 2.52 แสนล้าน
ดอลลาร ์สหร ัฐ รองลงมา ได ้แก่ 
เม็กซิโก มูลค่าทั้งสิ้น 1.62 แสนล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ กลุ ่มสหภาพยุโรป  
มูลค่าทัง้สิ้น 1.25 แสนล้านดอลลาร์

แต่หากพิจารณามูลค่าการค้าไทยที่
เกินดุลสหรัฐฯ ติดต่อกันเป็นระยะ
เวลานาน โดยล่าสุดในปี 2566 ไทยมี
มูลค่าการค้าเก ินดุลสหรัฐฯ เป็น
มูลค่าทั้งสิ้น 4.07 หมื่นล้านดอลลาร์
สหรัฐ (อันดับที่ 12) ดังนั้น จึงมีความ
เป็นไปได ้ท ี ่สหร ัฐฯ อาจจะขยาย
เป้าหมายในการดำเนินมาตรการตอบ
โต้ทางการค้ามายังไทยได้  

 ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐที่
เกีย่วข้องของไทยจึงควรพิจารณาใช้
ความระมัดระวัง ดำเนินนโยบาย
ทางการค้ากับสหรัฐฯ อย่างรัดกุม
เพ ื ่ อร ักษาระด ับม ูลค ่ าการค้ า
ระหว ่างประเทศของไทยไม ่ให้
เกินดุลสหรัฐฯ มากจนอาจจะทำให้
ไทยตกเป็นเป้าหมายในการดำเนิน
มาตรการตอบโต้ทางการค้าของ
สหรัฐฯ ในอนาคต ที่อาจจะกระทบ
ต่อภาคการส่งออกของไทยได้  

  

 

 

สหรัฐ เวียดนาม มูลค่าทั้งสิ้น 1.03 
แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ และญี่ปุ่น 
มูลค่าทั้งสิ้น 6.62 หมื่นล้านดอลลาร์
สหรัฐ ตามลำดับ ดังนั้น จึงมีความ
เป็นไปได้สูงที่สหรัฐฯ อาจจะดำเนิน
มาตรการที่คล้ายคลึงกันเพื่อกดดัน
เว ียดนามได้ในอนาคต โดยหาก
สหรัฐฯ พิจารณาดำเนินมาตรการ
ดังกล่าวกับเวียดนามน่าจะส่งผลดี
แ ล ะ ส ร ้ า ง โ อ ก า ส ส ำ ห รั บ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตไทยใน
การดึงดูดผู้ประกอบการให้ย้ายฐาน
การผลิตไปตั ้งในประเทศไทยที่มี
ค ว า ม ไ ด ้ เ ป ร ี ย บ ท ั ้ ง ใ น ด้ า น
สภาพแวดล้อมทางการค้า รวมถึง
ความพร้อมด้านวัตถุดิบการผลิต
และแรงงานฝีมือในอนาคตเพื่อเพ่ิม
ส่วนแบ่งตลาดในสหรัฐฯ   

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าขณะนี้
ไทยจะยังไม่เป็นเป้าหมายหลักใน
การตอบโต้ทางการค้าของสหรัฐฯ 
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