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เวียดนามเร่งจดัท ารา่งกฎหมายบริหารทุนรัฐในภาคการผลิตและธุรกิจ  

1. เนื้อข่าว 
เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ นาย Ho Duc Phoc รองนายกรัฐมนตรีเวียดนาม เป็นประธานการประชุม

ร่วมกับผู้แทนจากกระทรวง รัฐวิสาหกิจ และภาคธุรกิจ เพ่ือหารือเกี่ยวกับร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหารและ
การใช้ทุนของรัฐที่ลงทุนในกิจการผลิตและธุรกิจ (the draft Law on the Management and Use of State 
Capital Invested in Production and Business in Enterprises) 

 
ในการประชุม รองนายกรัฐมนตรีฯ ได้พิจารณารายงานจากกระทรวงการคลังเกี่ยวกับความคืบหนา้

ของร่างกฎหมายดังกล่าว พร้อมรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยประเด็นหลักของการหารือ
มุ่งเน้นไปที่อ านาจการตัดสินใจในการก าหนดกลยุทธ์ทางธุรกิจ แผนการผลิต และการบริหารจัดการทุนของรัฐ 
นอกจากนี้ ยังครอบคลุมถึงการบริหารบุคลากร ระบบเงินเดือน โบนัส การกระจายผลก าไร รวมถึงการชี้แจง
ค าศัพท์และแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนเพ่ือสร้างนวัตกรรม และการก าหนดมาตรฐานส าหรับกระบวนการตรวจสอบ
และก ากับดูแล ซึ่งผู้แทนจากกระทรวงและรัฐวิสาหกิจต่างยอมรับว่าร่างกฎหมายฉบับนี้มีความซับซ้อนสูง โดย
ระบุว่าเป็นกฎหมายที่ "มีความท้าทายอย่างมาก" พร้อมแสดงความชื่นชมต่อกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็น
หน่วยงานหลักในการร่างกฎหมาย ส าหรับความพยายามและแนวทางที่เปิดกว้างในการรับฟังความคิดเห็น 

รองนายกรัฐมนตรีฯ ได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการทุนของรัฐ โดยเน้นย้ า
ว่าทุกที่ที่มีทุนของรัฐต้องได้รับการบริหารจัดการอย่างรอบคอบ และรัฐบาลมีหน้าที่ออกแบบกลไกที่มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม พร้อมทั้งยืนยันถึงความมุ่งมั่นในการกระจายอ านาจให้ภาคธุรกิจ เพ่ือเพ่ิมความเป็น
อิสระและความยืดหยุ ่นในการด าเนินงาน ขณะเดียวกันก็ต้องมีระบบก ากับดูแลที่รัดกุม นอกจากนี้   
รองนายกรัฐมนตรีฯ ยังเรียกร้องให้คณะกรรมการร่างกฎหมายเร่งสรุปร่างกฎหมายฯ โดยน าข้อเสนอแนะจาก
หน่วยงานและภาคธุรกิจมาปรับปรุง ก่อนเสนอให้รัฐบาลพิจารณาภายในวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2568 

ทั้งนี้ ร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหารและการใช้ทุนของรัฐที่ลงทุนในกิจการผลิตและธุรกิจ
ได้รับการพัฒนาเพ่ือแก้ไขข้อจ ากัดของกฎหมายฉบับก่อนหน้า ซึ่งเป็นกฎหมายหมายเลข 69/2014/QH13 
โดยรัฐบาลได้เสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณาในการประชุมสมัยที่ 8 ที่จัดขึ้นในกรุงฮานอย เมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2567 

 (แหล่งที่มา https://vietnamnews.vn/ ฉบับวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2568) 
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2. วิเคราะห์ผลกระทบ 
ตามรายงานของรัฐบาลที่ส่งถึงรัฐสภาก่อนการประชุมสมัยที่ 8 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2567

เกี่ยวกับสถานการณ์การลงทุน การบริหารจัดการ และการใช้ทุนของรัฐในวิสาหกิจทั่วประเทศในปี 2566 
พบว่า ปัจจุบันเวียดนามมีรัฐวิสาหกิจที่ได้รับการสนับสนุนทุนจากรัฐจ านวน 841 แห่ง โดยมีมูลค่าการลงทุน
ของรัฐรวมสูงถึง 1,752 ล้านล้านเวียดนามด่ง หรือประมาณ 68,531 ล้านเหรียญสหรัฐ อย่างไรก็ตาม แม้จะมี
การลงทุนจ านวนมาก แต่ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจกลับไม่สอดคล้องกับทรัพยากรที่ได้รับ โดยก าไร
ก่อนหักภาษีของรัฐวิสาหกิจในปี 2566 ลดลงร้อยละ 13 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า สะท้อนให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพการลงทุนที่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายและศักยภาพท่ีควรจะเป็น 

หนึ่งในสาเหตุหลักของปัญหานี้คือโครงสร้างการบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจที่ยังขาดความ
เป็นอิสระและความยืดหยุ่นในการด าเนินธุรกิจภายใต้กลไกตลาด ในปัจจุบัน รัฐวิสาหกิจยังต้องพ่ึงพา 
การก ากับดูแลจากภาครัฐเป็นอย่างมาก ท าให้กระบวนการตัดสินใจล่าช้า ขาดความคล่องตัว และไม่สามารถ
ตอบสนองต่อการแข่งขันทางธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ระบบการก ากับดูแลที่เข้มงวดเกินไปยัง
ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนในการบริหารจัดการ ส่งผลให้โอกาสในการพัฒนาและการลงทุนถูกจ ากัดโดยไม่จ าเป็น  
อีกปัจจัยส าคัญคือ ข้อจ ากัดด้านนโยบายและกฎระเบียบที่ล้าสมัย ซึ่งท าให้รัฐวิสาหกิจไม่สามารถด าเนินการ
อย่างเต็มศักยภาพ แม้จะได้รับการสนับสนุนจากรัฐ แต่ความสามารถในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ยังคงถูกจ ากัดจากระเบียบข้อบังคับที่ยุ่งยาก ท าให้ธุรกิจไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือแก้ไขปัญหาข้างต้น รัฐบาลเวียดนามจึงเร่งด าเนินการออกร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
และการใช้ทุนของรัฐที่ลงทุนในกิจการผลิตและธุรกิจ (the draft Law on the Management and Use of 
State Capital Invested in Production and Business in Enterprises) ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือลดอุปสรรคด้าน
กฎระเบียบ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทุนของรัฐ กฎหมายฉบับใหม่นี้
มุ่งเน้นไปที่การปลดล็อคข้อจ ากัดต่าง ๆ ของรัฐวิสาหกิจ ให้สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างเป็นอิสระมากขึ้น
ภายใต้กลไกตลาด โดยแนวทางหลักของกฎหมายฉบับใหม่ประกอบด้วย 

1) ลดการแทรกแซงโดยตรงจากภาครัฐ และให้รัฐมีบทบาทเป็นนักลงทุนมากกว่าผู้บริหาร 
และส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจสามารถบริหารงานได้อย่างยืดหยุ่น ตัดสินใจได้รวดเร็วขึ้น และปรับตัวได้ดีขึ้นใน
ภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง 

2) ก าหนดกรอบการบริหารจัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
และส่งเสริมการลงทุนที่คุ้มค่า ลดการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง และเพ่ิมผลตอบแทนจากการลงทุน 

3) ลดจ านวนหน่วยธุรกิจที่ต้องรอการอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีลงถึง 21 หน่วย และปรับปรุง
ระบบการก ากับดูแลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดความซับซ้อนในการขออนุญาตและรายงานผลการ
ด าเนินงาน 

4) เปิดโอกาสให้รัฐวิสาหกิจสามารถร่วมมือกับภาคเอกชนและนักลงทุนภายนอกได้มากขึ้น 
และสนับสนุนให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

หากกฎหมายฉบับใหม่นี้สามารถบังคับใช้ได้ส าเร็จ คาดว่าจะช่วยให้รัฐวิสาหกิจสามารถปรับตัว
ให้เข้ากับสภาวะตลาดที่เปลี่ยนแปลงได้ดียิ่งขึ้น ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ และท าให้เวียดนามสามารถดึงดูด
การลงทุนได้มากขึ้น ซึ่งจะเป็นรากฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืนในอนาคต 

3. น าเสนอโอกาส/แนวทาง 
ร่างกฎหมายฉบับใหม่ของเวียดนาม ซึ่งมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทุน

ของรัฐ อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในด้านการค้า การลงทุน และการแข่งขันในภูมิภาคอาเซียน หาก
กฎหมายฉบับนี้ส่งเสริมการกระจายอ านาจและเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีบทบาทมากขึ้น นักลงทุนไทยใน
อุตสาหกรรมอาหาร พลังงาน และการเงิน อาจได้รับประโยชน์จากสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เอ้ือต่อการลงทุน 
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 อย่างไรก็ตาม หากรัฐวิสาหกิจเวียดนามยังคงได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ อาจท าให้บริษัท
ไทยที่ต้องแข่งขันโดยตรงเผชิญกับข้อจ ากัดทางธุรกิจ นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงในห่วงโซ่อุปทานและการ
ดึงดูดเงินทุนจากต่างชาติของเวียดนาม อาจเพ่ิมความท้าทายให้กับไทยในฐานะศูนย์กลางการผลิตของอาเซียน 
ผู้ประกอบการไทยที่ด าเนินธุรกิจในเวียดนามจึงควรติดตามความคืบหน้าของกฎหมายฉบับนี้อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้
สามารถปรับกลยุทธ์ทางธุรกิจได้อย่างเหมาะสม การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้เป็นทั้งโอกาสและความท้าทายส าหรับ
นักลงทุนไทย ผู้ที่สามารถปรับตัวและใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป จะสามารถ
ขยายธุรกิจและสร้างความร่วมมือกับเวียดนามได้อย่างมีประสิทธิภาพในระยะยาว 


