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APHIS: หนวยงานบริการดานสุขภาพสัตวและพืช (Animal and Plant Health Inspection Service) กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ 

CAFTA–DR: ความตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกา-สาธารณรัฐโดมินิกัน-อเมริกากลาง (Dominican Republic–Central 

America–United States Free Trade Agreement) 

CET: อัตราภาษีศุลกากรภายนอกท่ีใชรวมกัน (Common External Tariff) 

CVA: ความตกลงวาดวยการประเมินราคาเพื่อวัตถุประสงคทางศุลกากรภายใตองคการการคาโลก (WTO Customs Valuation 

Agreement) 

DOL: กระทรวงแรงงานสหรัฐฯ (U.S. Department of Labor) 

ECOWAS: ประชาคมเศรษฐกิจแหงรัฐแอฟริกาตะวันตก (Economic Community of West African States) 

EU: สหภาพยุโรป (European Union) 

FDA: สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุขและบริการประชาชนสหรัฐฯ (Food & Drug Administration, 

U.S. Department of Health & Human Services) 

FMVSS: มาตรฐานความปลอดภัยของยานยนตแหงรัฐบาลกลางสหรัฐฯ (U.S. Federal Motor Vehicle Safety Standards) 

FTA: ความตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreement) 

GATS: ความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการขององคการการคาโลก (WTO General Agreement on Trade in Services) 

GATT: ความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade) 

GCC: คณะมนตรีความรวมมือแหงอาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council) 

GDPR: ขอบังคับท่ัวไปวาดวยการคุมครองขอมูล (General Data Protection Regulation) 

GE: ดัดแปลงพันธุกรรม (Genetically engineered) 

GI: สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (Geographical Indication) 

GPA: ความตกลงวาดวยการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐขององคการการคาโลก (WTO Agreement on Government Procurement) 

HS: ระบบฮารโมไนซ (Harmonized System) 

ICT: เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communications Technology) 

IP: ทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property) 

KORUS: ความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ–เกาหลี (United States–Korea Free Trade Agreement) 

MERCOSUR: ตลาดรวมแหงภาคใต (Southern Common Market) 

MFN: การปฏิบัติเย่ียงชาติท่ีไดรับอนุเคราะหย่ิง (Most-Favored-Nation) 

https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Reports/2025NTE.pdf


MOU: บันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) 

MRL: คาตกคางสูงสุด (Maximum Residue Limit) 

MSME: วิสาหกิจรายยอย รายเล็ก และรายกลาง (Micro-, Small, and Medium-sized Enterprise) 

OECD: องคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation & Development) 

SME: วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium-Sized Enterprise) 

SPS: มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary) 

TBT: อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade) 

TFA: ความตกลงวาดวยการอำนวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก (WTO Trade Facilitation Agreement) 

TIFA: กรอบความตกลงดานการคาและการลงทุน (Trade and Investment Framework Agreement) 

TRQ: โควตาภาษี (Tariff-Rate Quota) 

UAE: สหรัฐอาหรับเอมิเรตส (United Arab Emirates) 

UNECE: คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติสำหรับยุโรป (United Nations Economic Commission for Europe) 

USDA: กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (U.S. Department of Agriculture) 

USMCA: ความตกลงสหรัฐฯ–เม็กซิโก–แคนาดา (United States–Mexico–Canada Agreement) 

USTR: ผูแทนการคาสหรัฐ (United States Trade Representative) 

VAT: ภาษีมูลคาเพ่ิม (Value-Added Tax) 

VoIP: การสื่อสารเสียงผานอินเทอรเน็ต (Voice over Internet Protocol) 

WOAH: องคการสุขภาพสัตวโลก (World Organization for Animal Health) 

WTO: องคการการคาโลก (World Trade Organization) 

  



ไทย (THAILAND) 

ความตกลงทางการคา (TRADE AGREEMENTS) 

กรอบความตกลงดานการคาและการลงทุนระหวางสหรัฐฯ–ไทย (United States–Thailand Trade and 

Investment Framework Agreement) สหรัฐอเมริกาและไทยไดลงนามกรอบความตกลงดานการคาและการ

ลงทุน (TIFA) เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 2002 ความตกลงฉบับนี้เปนกลไกหลักในการหารือทวิภาคีดานประเด็น

การคาและการลงทุน 

นโยบายนำเขา (IMPORT POLICIES) 

ภาษีศุลกากร (Tariffs) 

อัตราภาษีศุลกากรแบบประเทศที่ไดรับการอนุเคราะหสูงสุด (Most-Favored-Nation – MFN) โดยเฉลี่ยของไทย

ในป ค.ศ. 2023 (ขอมูลลาสุดที่มี) อยูที่รอยละ 9.8 โดยอัตราภาษี MFN เฉลี่ยอยูที่รอยละ 27.0 สำหรับสินคา

เกษตร และรอยละ 7.1 สำหรับสินคาอุตสาหกรรมในป ค.ศ. 2023 (ขอมูลลาสุดที่มี) ไทยไดผูกพันภาษีไวรอยละ 

76.9 ของรายการภาษีทั้งหมดในองคการการคาโลก (WTO) โดยมีอัตราภาษีที่ผูกพันไวเฉลี่ยรอยละ 26.6 

อุปสรรคที่ไมใชภาษี (Non-Tariff Barriers) 

การหาม/จำกัดการนำเขา (Import Bans/Restrictions) 

แผนพัฒนาพลังงานทางเลือก 20 ป (AEDP) (ค.ศ. 2018–2037) มุงเพิ่มการบริโภคเชื้อเพลิงชีวภาพและพลังงาน

หมุนเวียนใหถึงรอยละ 30 ภายในป ค.ศ. 2037 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันไทยจำกัดการนำเขาเชื้อเพลิงชีวภาพที่มี

วัตถุประสงคเพื ่อใชเปนเชื ้อเพลิง เนื่องจากอีกหนึ่งเปาหมายสำคัญของแผน AEDP คือการสนับสนุนรายได

เกษตรกรในประเทศ การนำเขาเอทานอลเพื่อเปนเชื้อเพลิงจำเปนตองไดรับอนุมัติและใบอนุญาตจากกระทรวง

พลังงานของไทย ซึ่งจะตัดสินใจบนพ้ืนฐานปริมาณเอทานอลในประเทศ ไทยไมไดอนุมัติใบอนุญาตนำเขาเอทานอล

เพ่ือเปนเช้ือเพลิงมาต้ังแตป ค.ศ. 2005 

การออกใบอนุญาตนำเขา (Import Licensing) 

การออกใบอนุญาตนำเขาจำเปนสำหรับการนำเขาสินคาจำนวนมาก เชน ไม ปโตรเลียม เครื่องจักรอุตสาหกรรม 

สิ่งทอ ผลิตภัณฑยา เครื่องสำอางและอาหาร ตลอดจนสินคาเกษตร ไดแก พืช เมล็ดพันธุ เนื้อสัตวแปรรูป และ

เกลือ ในบางกรณี สินคาที่ไมตองขอใบอนุญาตนำเขาอาจยังคงตองเสียคาธรรมเนียมเพิ่มเติมและอาจตองแสดง

หนังสือรับรองแหลงกำเนิดสินคา (certificate of origin) นอกจากน้ี ยังมีสินคาบางรายการที่อยูภายใตการควบคุม

การนำเขาตามกฎหมายอ่ืน ๆ 



ไทยกำหนดเงื่อนไขการจัดซื้อภายในประเทศ (domestic purchase requirements) สำหรับสินคาหลายรายการ

ที่อยูภายใตโควตาภาษี (TRQ) เชน กาแฟ ชา มันฝรั่ง ขาวโพด ถั่วเหลือง และกากถั่วเหลือง 

คาธรรมเนียมการนำเขา (Import Fees) 

ไทยกำหนดคาธรรมเนียมการตรวจสอบความปลอดภัยอาหารในรูปแบบคาธรรมเนียมใบอนุญาตนำเขาสำหรับ

สินคาทั้งหมดที่เปนเนื้อสัตวปรุงสุกและไมไดปรุงสุก โดยอัตราคาธรรมเนียมปจจุบัน (กำหนดไวตั้งแตเดือนตุลาคม 

ค.ศ. 2016) อยูที่ 7 บาทตอกิโลกรัม (ประมาณ 201 ดอลลารสหรัฐตอเมตริกตัน) สำหรับเน้ือสัตวปรุงสุกและไมได

ปรุงสุกที่ใชเปนอาหารหรืออาหารสัตว และ 3 บาทตอกิโลกรัม (ประมาณ 86 ดอลลารสหรัฐตอเมตริกตัน) สำหรับ

เนื้อสัตวปรุงสุกและไมไดปรุงสุกที่ใชในวัตถุประสงคอื่นที่ไมใชอาหารหรืออาหารสัตว ภายใตพระราชบัญญัติโรค

ระบาดสัตวของไทย ป ค.ศ. 2015 กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณมีอำนาจตามดุลยพินิจในการเพ่ิม

คาธรรมเนียมการนำเขาไดสูงสุดถึง 5 เทา 

อุปสรรคดานศุลกากรและการอำนวยความสะดวกทางการคา (Customs Barriers and Trade 

Facilitation) 

ไทยมีกลไกจูงใจใหเจาหนาที่ศุลกากรที่ดำเนินการสืบสวนหรือบังคับใชกฎหมาย โดยไทยเปนหนึ่งในประเทศคูคา

รายใหญไมกี่ประเทศของสหรัฐฯ ที่ยังคงมีระบบใหรางวัลลักษณะน้ี ระบบดังกลาวทำใหประเทศคูคาของไทยกังวล

มาอยางยาวนาน เนื่องจากอาจนำไปสูการทุจริต และนำมาซึ่งตนทุน ความไมแนนอน และขาดความโปรงใส

เกี่ยวกับโทษปรับและระบบใหรางวัลในกระบวนการศุลกากร ไทยไดแกไขพระราชบัญญัติศุลกากรในป ค.ศ. 2017 

เพื่อเพิ่มขอกำหนดใหตองมีเจตนาในการฉอโกง รวมทั้งกำหนดเพดานเงินจูงใจที่รอยละ 20 ของราคาขายสินคาที่

ถูกยึดหรือคาปรับ วางเพดานสูงสุดไวที่ 5 ลาน baht (ประมาณ 143,400 ดอลลารสหรัฐ) และกำหนดกรอบเวลา

ตรวจสอบภายหลัง (post-audit) ไมเกิน 5 ปนับแตวันที่นำเขาหรือสงออก แมจะมีการแกไขดังกลาว แตความ

ขัดแยงทางผลประโยชนและแรงจูงใจสวนบุคคลในการริเริ่มการสืบสวนหรือบังคับใชยังคงมีอยู 

อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา / มาตรการสุขอนามัยและสขุอนามัยพืช 

(TECHNICAL BARRIERS TO TRADE / SANITARY AND PHYTOSANITARY BARRIERS) 

อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade) 

ผลิตภัณฑนม (Dairy Products) 

ในเดือนมิถนุายน ค.ศ. 2024 ไทยไดแจงตอคณะกรรมการวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคาขององคการการคา

โลก ถึงรางกฎระเบียบฉบับใหมวาดวยขอจำกัดดานการทำการตลาดสำหรับอาหารเด็กเล็ก ภาคอุตสาหกรรม

สหรัฐฯ ไดแสดงความกังวลวาขอจำกัดดังกลาวไมมีความชัดเจนเพียงพอในการระบุวาสินคาประเภทใดบางที่ตอง



ปฏิบัติตามขอกำหนดใหม นอกจากนี ้ ยังมีความกังวลวาขอบเขตของสินคาอาหารที่รางกฎระเบียบฉบับน้ี

ครอบคลุมนั้นอาจสงผลกระทบตอการสงออกผลิตภัณฑนมของสหรัฐฯ หลากหลายชนิดไปยังไทย สหรัฐฯ ไดย่ืน

ขอคิดเห็นตอรางกฎระเบียบ แตปรากฏวากฎระเบียบดังกลาวไดเสร็จสิ้นและประกาศในราชกิจจานุเบกษากอนที่

ระยะเวลารับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียจะสิ้นสุดลง จึงกอใหเกิดความกังวลวาไทยไมไดคำนึงถึง

ขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียในขั้นสุดทาย กฎระเบียบน้ีจะมีผลบังคับใชในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2025 

มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Barriers) 

ผลิตภัณฑที่ทำจากสัตว (Animal-Derived Products) 

กรมปศุสัตว (DLD) ของไทยกำหนดใหมีการตรวจสอบสถานประกอบการของประเทศผูสงออก (audit) เพ่ือ

อนุญาตใหนำเขาสินคาประเภทผลิตภัณฑจากสัตวบางประเภท เชน เน้ือสัตวปศุสัตวปก กระดูกปน และขนปน แต

ละการรับรองมีอายุ 5 ป นอกจากนี้ กรมปศุสัตวกำหนดระยะเวลาการตรวจสอบเพื่ออนุมัติสถานประกอบการ

สงออกวัตถุดิบอาหารสัตวที่ทำจากผลิตภัณฑปศุสัตวปกหรือนำเขาจากปศุสัตวปกเปนเวลา 5 ปเชนกัน สหรัฐฯ ได

เสนอแนะใหไทยใชวิธีการแบบเปนระบบ (systems approach) ซึ่งจะเปนการยอมรับวาระบบการตรวจสอบของ

สหรัฐฯ เทียบเทากับของไทย และลดภาระคาใชจายของขอกำหนดการตรวจสอบตามที่ไทยกำหนด ในชวงปลายป 

ค.ศ. 2019 กรมปศุสัตวไดเดินทางไปสหรัฐฯ เพื่อศึกษาขอเท็จจริง และในเดือนมกราคม ค.ศ. 2024 กระทรวง

เกษตรสหรัฐฯ (USDA) ไดรับแบบสอบถามเพื่อดำเนินการขออนุมัติในรูปแบบการตรวจสอบระบบสำหรับ

ผลิตภัณฑสัตวปน (rendered products) ตอมาในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2024 USDA ไดสงแบบสอบถามที่กรอก

ขอมูลแลวกลับไปยังกรมปศุสัตว คณะกรรมการของกรมปศุสัตวจะเปนผูพิจารณาแบบสอบถามดังกลาว และหาก

อนุมัติ ก็จะดำเนินการตรวจสอบระบบ 

เนื้อวัวและผลิตภัณฑเนื้อวัว (Beef and Beef Products) 

ไทยจำกัดการนำเขาเครื่องในวัวที่ผานการใชสารเบตาอะโกนิสต (beta-agonists) โดยกรมปศุสัตวยืนยันวา ลิ้นวัว 

เนื้อแกมวัว หางวัว เอ็นวัว กอนเนื้อ hanging tender เนื้อสวน inside skirt และ outside skirt ถือเปนเน้ือ

กลามเนื้อ (muscle cuts) และจึงไมอยูภายใตขอจำกัดนี้ ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2018 กรมปศุสัตวไดเดินทางไป

ตรวจสอบระบบการผลิตในสหรัฐฯ และในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2019 ไดสงรายงานฉบับรางที่เปนผลการตรวจสอบ

มาถึงสหรัฐฯ ในรายงานกรมปศุสัตวแจงวาเนื้อวัวจากสหรัฐฯ ที่สงออกมาไทยตองไมมาจากโคที่ใชเบตาอะโกนิสต 

รวมถึง ractopamine เพื่อเปนเงื่อนไขการเขาถึงตลาดไทย ทั้งที่คณะกรรมาธิการโคเด็กซดานอาหาร (Codex 

Alimentarius Commission) ไดกำหนดแลววาสามารถใช ractopamine ไดอยางปลอดภัยภายในคาตกคาง

สูงสุด (MRLs) ที่กำหนดไว สหรัฐฯ ยังพยายามกดดันไทยอยางตอเนื่องใหปรับขอกำหนดการนำเขาใหสอดคลอง

กับมาตรฐานสากลที่มีพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร 

 



เนื้อสุกร (Pork) 

ในป ค.ศ. 2012 ภายหลังที่โคเด็กซไดกำหนดคา MRLs สำหรับ ractopamine ในเน้ือโคและสุกร ไทยไดระบุวาจะ

ยกเลิกการหามนำเขาเนื้อสุกรจากประเทศที่อนุญาตใหใช ractopamine รวมถึงสหรัฐฯ ทวาขณะนี้ไทยยังมิได

กำหนด MRLs สำหรับ ractopamine ในเนื้อสุกร จึงเทากับเปนการกีดกันการนำเขาเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ ในทาง

ปฏิบัติ ในป ค.ศ. 2019 ไทยและสหรัฐฯ เห็นพองที่จะพิจารณาตัวเลือกการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อใหไทย

พัฒนาคา MRL สำหรับ ractopamine อยางไรก็ตาม เน่ืองจากขาดความคืบหนา ในวันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 2020 

สหรัฐฯ จึงไดเพิกถอนสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรตามโครงการ GSP (Generalized System of Preferences) 

ของไทยไปราวหน่ึงในหกของรายการที่ไทยเคยไดรับ 

เนื้อสัตวปก (Poultry) 

ตั้งแตป ค.ศ. 2014 ไทยไดกำหนดมาตรการหามนำเขาชั่วคราว (ban) สำหรับสัตวปกมีชีวิตและเนื้อสัตวปกจาก

สหรัฐฯ เปนระยะ ๆ และไดดำเนินมาตรการหามอีกครั้งในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2022 เนื่องจากการปรากฏเปน

ครั้งคราวของโรคไขหวัดนกชนิดรุนแรง (HPAI) ในสหรัฐฯ มาตรการหามดังกลาวใชกับผลิตภัณฑทั้งหมดจากสหรัฐฯ 

ทั้งที่องคการสุขภาพสัตวโลก (WOAH) แนะนำใหประเทศผูนำเขาใชมาตรการปดกั้นตามพื้นที่ (regionalization) 

แทนการหามทั้งประเทศ ยิ่งไปกวานั้น ไทยไดหามนำเขาเนื้อไกงวงจากสหรัฐฯ ตั้งแตปลายป ค.ศ. 2014 ไทยไดสง

เจาหนาที่ตรวจสอบระบบการผลิตเนื้อไกงวงในสหรัฐฯ เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2019 และในเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ. 2020 ไทยไดระบุวาสหรัฐฯ ไมผานการตรวจในแนวทางระบบดังกลาว 

ผลิตภัณฑเนื้อแปรรูปใหม (New Processed Meat Products) 

ตั้งแตป ค.ศ. 2018 อำนาจกำกับดูแลของกรมปศุสัตว ไดขยายรวมถึง “อาหารแปรรูปที่ผลิตจากหรือมีตนกำเนิด

จากซากสัตว” เชน ไสกรอก ซาลามี แฮม เบคอน ผลิตภัณฑเนื้อรมควัน ผลิตภัณฑเนื้อดอง ผลิตภัณฑเนื้อหมัก 

น้ำผึ้งและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ ไขเค็ม/ไขดอง และไขแดงดอง/ไขแดงเค็ม นอกเหนือจากผลิตภัณฑเดียวที่ไดรับ

อนุมัติในตนป ค.ศ. 2022 กรมปศุสัตวยังไมอนุมัติผลิตภัณฑเน้ือแปรรูปใหมใด ๆ เพ่ิมอีก กรมปศุสัตวอางวาขณะน้ี

อยูระหวางการดำเนินการยกรางระเบียบใหมเกี่ยวกับการนำเขา และอาจสงคำรองขอเปดตลาดผานชองทาง

ระหวางรัฐบาล หรือโดยผูมีสวนไดสวนเสียแตละราย อยางไรก็ตามจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2024 กรมปศุสัตว

ยังมิไดเผยแพรหรือแจงขอกำหนดและขั้นตอนการนำเขาที่เอื้อใหผูประกอบการสหรัฐฯ สามารถดำเนินการสมัคร

อนุมัติเปนรายสถานประกอบการ 

การคุมครองทรัพยสินทางปญญา (INTELLECTUAL PROPERTY PROTECTION) 

ไทยยังคงอยูในบัญชีเฝาระวัง (Watch List) ตามรายงาน Special 301 ประจำป ค.ศ. 2024 ไทยยังคงมีพัฒนาการ

ในดานการคุมครองและบังคับใชทรัพยสินทางปญญา (IP) อยางตอเนื่อง กรมทรัพยสินทางปญญาและกองบังคับ



การปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจของตำรวจไทยกำลังดำเนินแผนปฏิบัติการเพ่ือระบุตลาดจริง (physical 

markets) และพื้นที่อื่น ๆ ซึ่งเปนพื้นที่สำคัญในระดับสูงตอการบังคับใชกฎหมายกับสินคาปลอมหรือสินคาละเมิด

ลิขสิทธิ์ อีกทั้งผูทรงสิทธิยังคงอาศัยบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวางรัฐบาลไทยกับผูใหบริการแพลตฟอรม

พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (จัดทำในป ค.ศ. 2021) เพ่ือตรวจสอบการลงประกาศสินคาปลอมทางออนไลน 

แมวาไทยจะมีความคืบหนาในดานดังกลาว แตยังคงมีประเด็นที่นากังวล สินคาละเมิดลิขสิทธิ์และปลอมยังคงพบ

ไดงาย โดยเฉพาะผานชองทางออนไลน โดยรายงาน “Notorious Markets List” ประจำป ค.ศ. 2024 ระบุวา 

หางมาบุญครอง (MBK) เปนตลาดจริงที่พบสินคาละเมิดลิขสิทธิ์จำนวนมากในกรุงเทพฯ ประเด็นที่สหรัฐฯ ยังคง

กังวลเพิ่มเติม ไดแก การละเมิดทางออนไลนผานอุปกรณและแอปพลิเคชันที่ชวยใหผูใชสตรีมหรือดาวนโหลด

เนื้อหาโดยไมไดรับอนุญาต กระบวนการตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ป ค.ศ. 2022 ที่อาจนำไปสูขอยกเวนที่

กวางขวางเกินควรเกี่ยวกับมาตรการปองกันทางเทคโนโลยี องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ไมไดรับอนุญาต การใช

ซอฟตแวรที่ไมมีใบอนุญาตในภาคเอกชน จำนวนคดีคางสะสมดานสิทธิบัตรยาที่รอการพิจารณาในไทย ระยะเวลา

ของกระบวนการบังคับใชทางแพงที่ยืดเยื้อ และวงเงินคาสินไหมทดแทนทางแพงที่ต่ำ 

นอกจากน้ี ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2023 ไทยไดเผยแพรรางแกไขพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร (GI) 

สหรัฐฯ ยังคงเรียกรองใหไทยจัดกระบวนการที่โปรงใสและเปนไปตามหลักการอันเหมาะสมในการคุมครองสิ่งบงช้ี

ทางภูมิศาสตร และใหแนใจวาการใหความคุมครอง GI จะไมกระทบตอโอกาสของผูมีสวนไดสวนเสียในการใชช่ือ

สามัญ 

สหรัฐฯ ยังขอใหไทยจัดใหมีระบบที่มีประสิทธิภาพในการคุมครองตอการใชขอมูลทดสอบ หรือขอมูลอื่น ๆ ที่ไม

เปดเผยตอสาธารณะ ซึ่งรวบรวมเพื่อประโยชนในการขออนุมัติดานการตลาดสำหรับผลิตภัณฑยาและเคมีภัณฑ

ดานเกษตรกรรมจากการนำไปใชในเชิงพาณิชยโดยไมเปนธรรม ตลอดจนเรียกรองใหไทยมีสวนรวมในกระบวนการ

ที่โปรงใสและครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียอยางเหมาะสมกอนการประกาศใชกฎหมาย ระเบียบ หรือแนวปฏิบัติ

ดานทรัพยสินทางปญญาใหม ๆ 

อุปสรรคดานบริการ (SERVICES BARRIERS) 

บริการภาพยนตรและวิดีทัศน (Audiovisual Services) 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวิดีทัศน ป ค.ศ. 2008 ใหอำนาจแกคณะกรรมการภาพยนตรของไทยในการกำหนด

อัตราสวนและโควตาเพ่ือจำกัดการนำเขาภาพยนตรตางประเทศ อยางไรก็ตาม จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2024 

คณะกรรมการภาพยนตรยังมิไดใชอำนาจดังกลาว และพระราชบัญญัตินี้อยูระหวางการพิจารณาแกไขเพิ่มเติม 

นอกจากนี้ ภายใตพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม และกฎหมายที่เกี ่ยวของ ผูไดรับใบอนุญาตกระจายเสียง รวมถึงผูไดรับใบอนุญาตดานบริการ 



เครือขาย และโครงสรางพื้นฐานจะตองเปนสัญชาติไทย และการลงทุนจากตางประเทศในเครือขายกระจายเสียง

แบบภาคพ้ืนดินถูกจำกัดไวที่รอยละ 25 ของทุนจดทะเบียนและสิทธิออกเสียง 

บริการทางการเงนิ (Financial Services) 

ไทยจำกัดจำนวนใบอนุญาตสำหรับสาขาธนาคารตางประเทศและบริษัทยอย และเปดรับคำขอจัดตั้งธนาคาร

ตางประเทศใหมเฉพาะเปนระยะ ๆ เทาน้ัน ไทยไมไดเปดรับคำขอใบอนุญาตสำหรับธนาคารแบบด้ังเดิมนับต้ังแตป 

ค.ศ. 2013 ในปน้ัน ไทยอนุมัติใบอนุญาตรูปแบบบริษัทยอยใหธนาคารตางประเทศ 2 แหง 

นับตั้งแตป ค.ศ. 2013 เปนตนมา ไทยกำหนดใหตองดำเนินการประมวลผลธุรกรรมบัตรอิเล็กทรอนิกสทุกรายการ

ในประเทศสำหรับบัตรเดบิตที่ออกในไทยภายในประเทศเทาน้ัน ดวยเหตุน้ี ผูใหบริการชำระเงินอิเล็กทรอนิกสจาก

ตางประเทศไมสามารถใหบริการรูปแบบขามพรมแดนได และตองจัดตั้งสถานะทางกฎหมายในประเทศไทยและ

ลงทุนสรางระบบประมวลผลภายในไทย เมื่อใดที่บัตรสามารถรองรับการชำระเงินผานเครือขายไดมากกวาหน่ึง

เครือขาย อยางนอยหนึ่งเครือขายจะตองเปนเครือขายบัตรเดบิตของไทย นอกจากนี้ ตามมาตรฐานชิปการด

ธนาคารไทย (Thai Bank Chip Card Standard) ป ค.ศ. 2016 ธนาคารในไทยที่ออกบัตรเดบิตตองออกบัตร

พรอมชิปที่ไดมาตรฐานทองถิ่น 

ในป ค.ศ. 2024 ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกใบอนุญาตใหกิจการตั้งขึ้นใหม (Start-up) 3 แหงดำเนินธุรกิจ

ธนาคารเสมือน (virtual bank) เปนครั้งแรก โดยไมตองมีสาขาแบบรูปธรรม ผูถือหุนตางประเทศอาจถือหุนได

สูงสุดรอยละ 49 ในธนาคารเสมือนแหงใหม 

สำหรับธุรกิจประกันภัย การถือครองหุนโดยบุคคลตางดาวกำหนดไวในขั้นตนไมเกินรอยละ 25 ของหุนที่มีสิทธิ

ออกเสียงทั้งหมด และกรรมการชาวตางชาติในคณะกรรมการบริษัทประกันภัยจะดำรงตำแหนงไดไมเกินรอยละ 

25 ของคณะกรรมการในขั้นตน อยางไรก็ดี รัฐบาลไทยอนุญาตใหบริษัทขยายการถือครองหุนโดยชาวตางชาติไดสูง

ถึงรอยละ 49 และใหกรรมการชาวตางชาติดำรงตำแหนงเกินครึ่งของกรรมการในคณะได หากบริษัทเปนไปตาม

เงื ่อนไขที ่เกี ่ยวของกับการยกระดับประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขันของบริษัท นอกจากน้ี 

กระทรวงการคลัง โดยคำแนะนำของสำนักงานคณะกรรมการกำกับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

(คปภ.) อาจอนุญาตใหบริษัทมีสัดสวนการถือครองหุ นโดยชาวตางชาติไดเกินรอยละ 49 หรือมีกรรมการ

ชาวตางชาติเกินครึ่ง หรือทั้งสองกรณีได ภายใตเงื่อนไขบางประการ เชน เพื่อประโยชนในการเสริมสรางความ

มั่นคงของภาคธุรกิจประกันภัยโดยรวม 



อุปสรรคทางการคาอิเล็กทรอนิกส/การคาดิจิทัล (ELECTRONIC COMMERCE / DIGITAL 

TRADE BARRIERS) 

ตามที่ผูมีสวนไดสวนเสียของสหรัฐฯ (รวมทั้งองคกรดานสิทธิมนุษยชน) ชี้ ไทยมีพระราชบัญญัติวาดวยการกระทำ

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร ที่อาจกอใหเกิดความกังวลสำหรับผูใหบริการออนไลนที่เปนแพลตฟอรมซึ่งมเีนื้อหา

ที่ผูใชงานเปนผูผลิตขึ้นเอง โดยไมไดอยูภายใตความคุมครองของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (non-IP-protected, 

user-generated content) เนื่องจากกฎหมายดังกลาวใหอำนาจแกทางการไทยในการกำกับควบคุมเนื้อหา

ออนไลนอยางกวางขวาง ซึ่งเสี่ยงตอการจำกัดกิจกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย กฎหมายฉบับนี้กำหนดกลไกคุมครอง

ผูใหบริการออนไลนไมตองรับผิดในความผิดอาญา หากเปนเนื้อหาที่ผูใชสรางขึ้นเอง และผูใหบริการปฏิบัติตาม

ขอกำหนดในการลบเนื้อหาประเภทตาง ๆ ตามกรอบเวลาที่กำหนด โดยกรอบเวลาดังกลาวแตกตางกันไปตาม

ประเภทเนื้อหา บางกรณีกำหนดเพียง 24 ชั่วโมง หากไมปฏิบัติตามโดยเครงครัด ผูใหบริการอาจถูกลงโทษได

เสมือนเปนผูสรางเน้ือหาที่ฝาฝนเสียเอง 

อุปสรรคดานการลงทุน (INVESTMENT BARRIERS) 

ภาคการผลิตหลักและบริการในไทยยังคงมีขอจำกัดตอการลงทุนจากตางประเทศอยางสูง พระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว (Foreign Business Act – FBA) เปนกฎหมายหลักในการกำกับดูแลการลงทุนจาก

ตางประเทศในไทย ภายใตกฎหมายฉบับน้ี ผูที่ไมไดมีสัญชาติไทยและนิติบุคคลที่คนตางดาวถือหุนสวนใหญถูกหาม

ไมใหถือหุนเกินรอยละ 50 ในภาคธุรกิจจำนวนมาก ทวา นักลงทุนสหรัฐฯ ที่จดทะเบียนภายใตสนธิสัญญา

มิตรภาพและความสัมพันธทางเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา-ไทย (Treaty of Amity and Economic Relations: AER) 

โดยทั่วไปจะไดรับการยกเวนจากขอหามเหลานี้ อยางไรก็ดี สิทธิประโยชนภายใต AER ไมไดยกเวนผูลงทุนสหรัฐฯ 

จากขอหามการถือครองหุนสวนใหญในภาคโทรคมนาคม การขนสง กิจการทรัพยสินรับฝาก การธนาคารที่

เกี่ยวของกับฟงกชันการรับฝากเงิน การใชประโยชนจากที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติ และวิชาชีพบางอยางที่สงวน

ไวสำหรับคนไทย สหรัฐฯ ไดกระตุนใหไทยขยายสิทธิประโยชนภายใต AER ใหครอบคลุมถึงภาคสวนดังกลาว หรือ

แกไข FBA เพ่ือขจัดอุปสรรคในการถือครองหุนโดยชาวตางชาติในภาคเหลาน้ัน 

นอกเหนือจาก FBA ยังมีขอจำกัดตามกฎหมายภาคสวนอ่ืน ๆ ดวย เชน พระราชบัญญัติธุรกิจโทรคมนาคม ซึ่งหาม

นิติบุคคลที่ชาวตางชาติถือหุนสวนใหญไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 

เพ่ือใหบริการเครือขายโทรคมนาคมแกบุคคลทั่วไป 

แรงงาน (LABOR) 

ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2020 สหรัฐฯ ไดระงับสิทธิประโยชนบางสวนภายใตโครงการ GSP ของไทย เนื่องจากไทย

ไมไดดำเนินมาตรการที่เปนรูปธรรมเพื่อสงเสริมสิทธิแรงงานตามมาตรฐานสากล โดยเฉพาะในดานเสรีภาพในการ



สมาคม (freedom of association) สหรัฐฯ ถือเปนตลาดสำคัญตลาดหนึ่งของไทย หากโครงการ GSP ไดรับการ

ตออายุ ราวหนึ่งในสามของมูลคาการคาของไทยที่เคยไดรับสิทธิ GSP จะถูกตัดสิทธิยกเวนอากร ภายหลังการ

ตัดสินใจดังกลาว รัฐบาลไทยยังมิไดออกกฎหมายใหมเพื่อแกไขปญหาดานเสรีภาพในการสมาคม ในเดือนมีนาคม 

ค.ศ. 2024 ไทยไดอนุมัติหลักการแกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ซึ่งจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2024 ราง

แกไขดังกลาวยังอยูในกระบวนการตรวจพิจารณาภายในประเทศ รางแกไขนี้อาจแกไขปญหาที่พระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธยังไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ อยางไรก็ดี ณ เดือนธันวาคม ค.ศ. 2024 ไทย

ยังคงอยูภายใตการระงับสิทธิประโยชนบางสวนของ GSP 
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