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เวียดนามเขม้งวดควบคมุแหล่งก าเนดิสินค้า หวงัสกัดเลี่ยงภาษีจากต่างชาติ 

1. เนื้อข่าว  
ภายใต้แรงกดดันจากนโยบายการค้าของสหรัฐฯ โดยเฉพาะภายหลังการประกาศมาตรการ

เรียกเก็บภาษีศุลกากรแบบตอบโต้ (Reciprocal tariff) โดยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ รัฐบาลเวียดนามจึง
จ าเป็นต้องเพ่ิมความเข้มงวดในการควบคุมการใช้สิทธิถิ่นก าเนิดสินค้าอย่างไม่ถูกต้อง (The abuse of origin 
labelling) เพ่ือปกป้องภาคการผลิตภายในประเทศ และสกัดก้ันการล าเลียงสินค้าโดยมิชอบ (Transhipment) 
ที่มุ่งหลีกเลี่ยงภาษี โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้ส่งออกบางประเทศใช้เวียดนามเป็นทางผ่านเพ่ือเข้าสู่ตลาดที่สาม 
ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีความเข้มงวดด้านกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า (Rules of Origin: ROO) เพ่ิมสูงขึ้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2568 กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า (Ministry of Industry 

and Trade: MOIT) ได้ออกหนังสือเร่งรัดการควบคุมวัตถุดิบน าเข้าที่ใช้ในการผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออก และ
นาย Ho Duc Phoc รองนายกรัฐมนตรี ได้ยืนยันว่า เวียดนามมีท่าทีเชิงรุก เปิดกว้าง และพร้อมร่วมมือกับ
สหรัฐฯ เพื่อส่งเสริมการค้าทวิภาคีอย่างเป็นธรรม และต่อต้านการล าเลียงสินค้าผิดกฎหมายอย่างจริงจัง 

ในด้านกฎระเบียบ นาง Trinh Thi Thu Hien รองอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ (Agency 
of Foreign Trade) กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าเวียดนาม ย้ าถึงความส าคัญของกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า 
(ROO) ในฐานะกลไกส าคัญของนโยบายการค้าระหว่างประเทศ โดยอ้างอิงข้อ 3(b) ของความตกลงภายใต้
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ซึ่งระบุว่าประเทศต้นทางของสินค้า คือประเทศที่
ผลิตสินค้าท้ังหมด หรือในกรณีที่มีหลายประเทศเกี่ยวข้องในการผลิต ประเทศท่ีด าเนินการแปรสภาพขั้นส าคัญ
สุดท้ายจะถือเป็นถิ่นก าเนิดของสินค้า การก าหนดถิ่นก าเนิดที่ถูกต้องจึงมีบทบาทส าคัญในการก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีและการใช้มาตรการทางการค้าระหว่างประเทศ และนาง Trinh Thi Thu Hien ยังชี้ให้เห็น
ความเข้าใจผิดที่พบบ่อยระหว่างค าว่า "ถิ่นก าเนิด" กับ "Made in Vietnam" เช่น เสื้อผ้าที่มีป้ายว่า “ผลิตใน
เวียดนาม” อาจไม่ได้รับหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Certificate of Origin: C/O) จากเวียดนาม และ
ในทางกลับกัน สินค้าท่ีมี C/O เวียดนาม อาจไม่มีป้าย “ผลิตในเวียดนาม” 
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ขณะเดียวกัน กรมการค้าต่างประเทศได้จัดท ากรอบระเบียบที่ชัดเจนและโปร่งใสเกี่ยวกับ 
การรับรองถิ่นก าเนิด พร้อมก าหนดบทลงโทษอย่างเข้มงวดต่อการฉ้อฉล และวางหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแล
หน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือ C/O โดยท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านการฝึกอบรม
และให้ค าปรึกษาแก่ภาคธุรกิจ เพ่ือเสริมความเข้าใจและความสามารถในการปฏิบัติตามกฎ ROO นอกจากนี้ 
กระทรวงยังได้ร่วมมือกับประเทศคู่ค้าในการตรวจสอบถิ่นก าเนิดเพ่ือป้องกันการแอบอ้างสิทธิภาษีจากสินค้าที่
ผ่านการแปรสภาพเพียงเล็กน้อยในเวียดนาม และหากพบว่าสินค้ามีถิ่นก าเนิดตรงตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
กระทรวงจะช่วยเหลือภาคเอกชนในการยืนยันถิ่นก าเนิดเพ่ือใช้สิทธิลดหย่อนภาษี พร้อมทั้งด าเนินการเจรจา
ปรับปรุงกฎ ROO ให้สอดคล้องกับศักยภาพของผู้ประกอบการเวียดนาม และยกระดับประสิทธิภาพผ่าน 
การใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลในการให้บริการด้าน C/O อย่างทั่วถึง 

อย่างไรก็ตาม ผู้เชี่ยวชาญเตือนว่า นโยบายภาษีใหม่ของสหรัฐฯ ก าลังกลายเป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อการส่งออกของเวียดนาม เนื่องจากกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า (ROO) จะเข้มงวดขึ้น และก าหนดให้
สินค้าส่งออกต้องมีสัดส่วนวัตถุดิบในประเทศเพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจน าไปสู่ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นและกระทบต่อ 
หลายอุตสาหกรรมส่งออก นาย Nguyen Manh Hung ผู้เชี่ยวชาญด้านซัพพลายเชนและโลจิสติกส์ ชี้ว่า 
ความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ของห่วงโซ่อุปทานคือกุญแจส าคัญในการพิสูจน์“ความ
แท้จริงของสินค้าที่มาจากเวียดนาม” (Authenticity of Vietnamese products) โดยเฉพาะในบริบทที่สหรัฐฯ 
และประเทศคู่ค้าเพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสอบการล าเลียงสินค้าผ่านเวียดนามที่มีการเปลี่ยนฉลากหรือ
บรรจุภัณฑ์เพ่ือหลีกเลี่ยงภาษี ทั้งนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าเวียดนามเคยออกบัญชีเตือนล่วงหน้า 
ส าหรับสินค้า 17 ประเภทที่ส่งออกไปยังสหรัฐฯ ซึ่งมีความเสี่ยงสูงต่อการถูกสอบสวนมาตรการปกป้อง 
ทางการค้า เนื่องจากความกังวลเรื่องถ่ินก าเนิดที่ไม่ถูกต้อง 

ขณะเดียวกัน นักวิชาการ เช่น นาย Nguyen Thuong Lang อาจารย์อาวุโสจากมหาวิทยาลัย
เศรษฐศาสตร์แห่งชาติ เตือนว่า สหรัฐฯ มีระบบติดตามการค้าและเครื่องมือทางกฎหมายที่สามารถลงโทษ
ผู้กระท าผิดได้อย่างรวดเร็ว หากพบการแสดงถิ่นก าเนิดสินค้าโดยมิชอบ อาจน าไปสู่การเก็บภาษีตอบโต้  
ในอัตราสูง ซึ่งอาจท าให้สินค้าสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในทันที เวียดนามจึงต้องยกระดับความ
โปร่งใสในการผลิต และเพ่ิมสัดส่วนการใช้วัตถุดิบในประเทศ รวมถึงส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ 
ในลักษณะที่ครบวงจรภายในประเทศ ไม่ใช่เพียงการน าเข้าชิ้นส่วนมาประกอบ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าในประเทศและ
ลดความเสี่ยงจากมาตรการหลีกเลี่ยงภาษี นอกจากนี้ นาย Dinh Hong Ky รองประธานสมาคมผู้ประกอบการ
นครโฮจิมินห์ (Ho Chi Minh City Union of Business Association) ย ัง เน ้นว ่า ร ัฐบาลควรพิจารณา
โครงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) อย่างรอบคอบ โดยหลีกเลี่ยงโครงการที่ใช้เทคโนโลยีล้าหลัง
หรือสร้างมลพิษ และควรมุ่งดึงดูดโครงการที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงแทน 

เช่นเดียวกับผู้ส่งออกเฟอร์นิเจอร์ในจังหวัดหายเยือง (Hai Duong) ที่ต้องเผชิญกับแรงกดดัน
จากข้อก าหนดการตรวจสอบย้อนกลับ แม้บริษัทจะออกแบบและผลิตสินค้าเองในประเทศ และมีประสบการณ์
ส่งออกไปยังสหรัฐฯ มาเป็นเวลานานกว่า 10 ปี แต่ยังถูกคู่ค้าสหรัฐฯ ขอหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือยืนยันว่า
ผลิตภัณฑ์นั้นมาจากเวียดนามจริง ซึ่งสะท้อนถึงความกังวลว่าเวียดนามอาจถูกใช้เป็นทางผ่านในการหลีกเลี่ยงภาษี 
ส่งผลให้หลายบริษัทในพื้นที่เริ่มน าระบบบันทึกข้อมูลดิจิทัลมาใช้ในการติดตามกระบวนการผลิตตั้งแต่ต้นทาง 
ทั้งการจัดหาวัตถุดิบไปจนถึงขั้นตอนการแปรรูปสุดท้าย พร้อมกับการควบคุมคุณภาพอย่างเข้มงวด เพ่ือเพ่ิม
ความน่าเชื่อถือในการส่งออกและรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าอย่างถูกต้อง 

(แหล่งที่มา https://vietnamnews.vn/ ฉบับวันที่ 19 เมษายน 2568) 
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2. วิเคราะห์ผลกระทบ 
กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าเวียดนาม (MOIT) ได้ออก ค าสั่งเลขที่ 05/2025/QĐ-BCT 

ลงวันที่ 15 เมษายน 2568 เพ่ือเสริมมาตรการควบคุมการถ่ายโอนสินค้าผิดกฎหมายไปยังสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศคู่ค้าอ่ืน ๆ อย่างเข้มงวด โดยเฉพาะในกรณีที่มีข้อกล่าวหาว่า  จีนใช้เวียดนามเป็นทางผ่าน 
ในการส่งออกสินค้า ด้วยการเปลี่ยนแปลงฉลากแหล่งก าเนิด (Rules of Origin Manipulation) เพ่ือหลีกเลี่ยง
การถูกเรียกเก็บภาษีน าเข้าสหรัฐฯ ในฐานะสินค้าจีน ทั้งนี้ ค าสั่งดังกล่าวมีผลบังคับใช้ทันที  เพ่ือยับยั้ง 
ความเสี่ยงที่เวียดนามอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการหลีกเลี่ยงมาตรการภาษีของประเทศคู่ค้า  และเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เวียดนามต้องเผชิญกับมาตรการตอบโต้ทางการค้าในอนาคต 

เพ่ือตอบสนองต่อความเสี่ยงดังกล่าว ค าสั่งนี้ได้ก าหนดมาตรการหลัก ๆ เพ่ือเสริมสร้างความ
โปร่งใสในการน าเข้าและส่งออกสินค้า เช่น การเสริมการตรวจสอบต้นทางวัตถุดิบน าเข้า โดยเน้นวัตถุดิบที่มี
สัดส่วนการน าเข้าจากจีนสูง เช่น เหล็กกล้า อุปกรณ์ไฟฟ้า สิ่งทอ และเฟอร์นิเจอร์ โดยก าหนดให้มีการ
ตรวจสอบเอกสารส าคัญอย่างละเอียด ทั้งใบ Invoice, Bill of Lading และหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า 
(C/O) เพ่ือป้องกันการปลอมแปลงข้อมูลต้นทาง ทั้งนี้ กลุ่มสินค้าที่ถูกจัดให้อยู่ในข่ายตรวจสอบอย่างเข้มงวด 
ได้แก่ เหล็กแผ่นรีดร้อนและรีดเย็น แผงโซลาร์เซลล์ เฟอร์นิเจอร์ไม้ เสื้อผ้าและสิ่งทอ และอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม 

นอกจากนี้ ค าสั่งยังได้เพ่ิมความเข้มงวดในกระบวนการออกหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า 
(C/O) โดยก าหนดให้บริษัทที่ยื่นขอออกหนังสือ C/O ต้องแสดงเอกสารและหลักฐานการผลิตในประเทศ 
อย่างครบถ้วน เช่น บันทึกการผลิต รายการวัตถุดิบ และข้อมูลสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ เพ่ือพิสูจน์
ว่ามีการผลิตจริงในเวียดนาม ไม่ใช่เพียงการเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์หรือติดฉลากใหม่  นอกจากนี้  เพ่ือเพ่ิม 
ความน่าเชื่อถือในการตรวจสอบ ยังได้ เพ่ิมการตรวจสอบหน้างาน (On-site Inspection) โดยมอบหมายให้
กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ (Vietrade) และกรมศุลกากรเวียดนาม (Vietnam Customs) ลงพื้นที่สุ่ม
ตรวจสอบโรงงานผลิตสินค้าส่งออกที่มีความผิดปกติ เช่น ค าขอออกหนังสือ C/O ที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว
ผิดปกติ หรือยอดส่งออกที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยในช่วงเวลาใกล้เคียง พร้อมกันนี้ กระทรวงฯ ยังได้เร่งจัดตั้ง ระบบ
ฐานข้อมูลกลาง (Centralized Database) ส าหรับบันทึกข้อมูลบริษัทน าเข้า – ส่งออก วัตถุดิบน าเข้า และ
เส้นทางการขนส่ง เพ่ือช่วยเจ้าหน้าที่ในการวิเคราะห์และติดตามพฤติกรรมที่อาจเข้าข่ายการสวมสิทธิ์
แหล่งก าเนิดอย่างเป็นระบบและแม่นย ามากข้ึน 

เพ่ือให้มาตรการเหล่านี้มีผลบังคับใช้อย่างจริงจัง ค าสั่งได้ก าหนดบทลงโทษที่หนักขึ้นส าหรับ
บริษัทที่กระท าผิด ไม่ว่าจะเป็นการเพิกถอนสิทธิ์ส่งออก การยึดสินค้า การด าเนินคดีตามกฎหมาย หรือการสั่งห้าม
ท าธุรกรรมทางการค้ากับต่างประเทศตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศฉบับแก้ไขปี 2566 
ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงความตั้งใจของเวียดนามในการขจัดการกระท าผิดอย่างจริงจังและปกป้องภาพลักษณ์
ทางการค้าของประเทศ 

สาเหตุหลักในการออกค าสั่งฉบับนี้ มาจากความกังวลของรัฐบาลเวียดนามว่าความตึงเครียด
ทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน ซึ่งน าไปสู่การเพ่ิมขึ้นของมาตรการภาษี เช่น Section 301 Tariffs ก าลัง
เพ่ิมแรงจูงใจให้บางบริษัทจีนใช้เวียดนามเป็นทางผ่าน ด้วยการแปรรูปหรือเปลี่ยนฉลากสินค้า เพ่ือหลีกเลี่ยง
ภาษีน าเข้า หากเวียดนามไม่ด าเนินการควบคุมอย่างเด็ดขาด อาจส่งผลให้สหรัฐฯ และประเทศคู่ค้าอ่ืน ๆ น า
มาตรการเยียวยาทางการค้า (Trade Remedy Measures) เช่น มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping 
Duties) หรือมาตรการปกป้องการน าเข้าสินค้าที่เพ่ิมขึ้น (Safeguard Measures) มาบังคับใช้กับสินค้าจาก
เวียดนามอย่างกว้างขวาง ซึ่งจะส่งผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจการส่งออกของประเทศ การด าเนินมาตรการ
เหล่านี้ยังสะท้อนถึงความพยายามของเวียดนามในการรักษาความน่าเชื่อถือในเวทีการค้าระหว่างประเทศ และ
ลดความเสี่ยงต่อการสูญเสียสิทธิประโยชน์ทางการค้าภายใต้ข้อตกลงเสรีต่าง ๆ ในอนาคต 
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ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ นครโฮจิมินห์ 

ข้อมูลจากส านักงานสถิติเวียดนามระบุว่า ภาคการส่งออกและน าเข้าเป็นส่วนส าคัญของ
เศรษฐกิจเวียดนาม โดยในช่วงไตรมาสแรกของปี 2568 มูลค่าการค้าระหว่างประเทศทั้งหมดของเวียดนามอยู่ที่ 
202,520 ล้านเหรียญสหรัฐ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 13.7 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า โดยการส่งออกมี
มูลค่า 102,840 ล้านเหรียญสหรัฐ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.6 ขณะที่การน าเข้ามีมูลค่า 99,680 ล้านเหรียญสหรัฐ 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.0 สะท้อนถึงความแข็งแกร่งและความส าคัญของภาคการค้าต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
เวียดนาม ซึ่งได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

3. น าเสนอโอกาส/แนวทาง 
การเติบโตทางการค้าของเวียดนามในปัจจุบันเปิดโอกาสส าคัญให้ผู้ประกอบการไทยสามารถ

เข้ามามีบทบาทในตลาดเวียดนามได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะในช่วงที่รัฐบาลเวียดนามด าเนินมาตรการ
เข้มงวดเพ่ือป้องกันการสวมสิทธิ์ถิ่นก าเนิดสินค้า (Origin fraud) ซึ่งเป็นประเด็นที่อาจกระทบต่อความเชื่อมั่น
ของประเทศคู่ค้า เช่น สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ที่มคีวามตกลงการค้าเสรี (FTA) ร่วมกับเวียดนาม 

สถานการณ์นี้ถือเป็นโอกาสส าหรับผู้ประกอบการไทยในการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของ
ประเทศไทยในฐานะคู่ค้าที่โปร่งใส มีความรับผิดชอบ และมีห่วงโซ่อุปทานที่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ 
(Traceable Supply Chain) สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น ISO 9001, ISO 14001 รวมถึงมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งจะช่วยยกระดับความน่าเชื่อถือของสินค้าจากประเทศไทยในสายตาคู่ค้าเวียดนาม
และประเทศที่สาม 

ผู้ประกอบการไทยที่ส่งออกสินค้าไปยังเวียดนาม โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าที่มีความอ่อนไหวต่อ
ข้อกล่าวหาเรื่องการสวมสิทธิ์ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เสื้อผ้าและสิ่งทอ เฟอร์นิเจอร์ไม้ และ
เหล็กกับผลิตภัณฑ์โลหะ ควรให้ความส าคัญกับการยืนยันถิ่นก าเนิดสินค้า (Origin Verification) อย่างชัดเจน 
โดยต้องเตรียมเอกสารหลักฐาน เช่น หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Certificate of Origin: C/O) รายการ
วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต (Material List) บันทึกการผลิต (Production Record) และหลักฐานการจัดหา
วัตถุดิบในประเทศ เพ่ือรองรับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ศุลกากรเวียดนามและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ช่วยลด
ความเสี่ยงในการถูกปฏิเสธการน าเข้าสินค้า หรือถูกตั้งข้อสงสัยในการตรวจสอบภายหลัง (Post-Clearance Audit) 

นอกจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดแล้ว  ผู้ประกอบการไทยควรเสริม 
ความได้เปรียบทางการตลาดผ่านการเข้าร่วมงานแสดงสินค้าส าคัญในเวียดนาม เช่น งานแสดงสินค้า Top 
Thai Brands 2025 ที่จัดโดยกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ (DITP) งาน Vietnam Expo ซึ่งเป็นงาน
แสดงสินค้านานาชาติขนาดใหญ่ที่สุดในเวียดนาม และงาน Vietnam International Sourcing ที่มุ่งเน้นการ
จับคู่ธุรกิจกับผู้น าเข้าชั้นน าของเวียดนาม การเข้าร่วมกิจกรรมเหล่านี้จะช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถขยาย
เครือข่ายทางการค้า เสริมสร้างการรับรู้ในแบรนด์ (Brand Awareness) และสร้างพันธมิตรทางธุรกิจใน
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคญัต่อการด าเนินธุรกิจระยะยาว 
 
 


